Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi my0s vapaasta sivistystyostd annettua lakia, tydvoimapalveluiden jér-
jestdmisestd annettua lakia, tyottomyysturvalakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annettua lakia, oppivelvollisuuslakia ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua
lakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kotoutumispalvelut vastaamaan pdéiministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen,
tyontekoon sekd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sidintojen noudattamiseen.
Hallitusohjelman mukaan Suomi on avoin yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa
yhteiskunnassa. Lisiksi kotoutumisjérjestelmé uudistetaan kotoutumiseen kannustavaksi. Esi-
tyksen tavoitteena on lisdtd maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja muuttaa jér-
jestelmii velvoittavammaksi.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten kokonaisuutta uudistettaisiin padaministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti ja sen rahoitus koottaisiin yhteen kana-
vaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Kotoutumiskoulutuksen tavoitteita ja sisdltod uu-
distettaisiin ja tydvoimaviranomaisen vastuulle sdddettiisiin lukutaitokoulutuksen jarjestami-
nen. Esityksessé toteutettaisiin lisdksi hallitusohjelman mukainen 15 miljoonan euron sééstéta-
voite. Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd kotoutuminen on mahdollista molemmilla koti-
maisilla kielilld hallitusohjelman mukaisesti.

Esityksessd toteutettaisiin pddministeri Petteri Orpon hallituksen syksyn 2025 budjettiriihessi
tehty pditds, jonka mukaan valtion korvauksista kotoutumisen edistdmiseen tavoitellaan vuo-
den 2027 alusta lukien 30 miljoonan euron sdistod vuoden 2027 tasolla. Liséksi esityksessd
toteutettaisiin kuntien ja valtion tehtidvien norminpurkua seké toteutettaisiin kehysriihessa ke-
vadlld 2024 padtettyd sddstotavoitetta sujuvoittamalla kotoutuja-asiakkaan palveluprosessia.
Osa ehdotetuista lakimuutoksista olisi teknisié.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan Suomeen kotoudutaan tyolla
ja kotoutumisjérjestelméé uudistetaan kotoutumiseen kannustavaksi. Hallitusohjelman mukai-
sesti kotoutumislakiin ja -jarjestelmiin tehddin korjaukset, joissa painopistettd siirretdén tulijan
oikeuksia painottavasta jarjestelmaisti tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jér-
jestelmiin. Lahtokohtana on hallituksen harjoittama kotoutumispolitiikka, joka perustuu kielen
oppimiseen, tydntekoon sekéd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sdéntdjen nou-
dattamiseen. Suomi on avoin yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskun-
nassa. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia lisadméalld
maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja muuttamalla jérjestelmaé velvoittavaksi.

Pédaministeri Petteri Orpon hallituksen syksyn 2025 budjettiriihessé pidtettiin, ettd valtion kor-
vauksista kotoutumisen edistdmiseen tavoitellaan vuoden 2027 alusta lukien 30 miljoonan eu-
ron sddstod. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus siiti, etté to-
teutetaan kotoutumispalvelujen uudistus, jossa jarjestelméd tehostetaan ja rahoitus kootaan yh-
teen kanavaan. Hallitusohjelman liitteen mukaisesti toteutetaan kotoutumista ja kielitaitoa edis-
tavien koulutusten kokonaisuudistus, jonka myotd tavoitteena on 15 miljoonan euron sdistot
vuosittain julkiseen talouteen vuodesta 2027 alkaen. Hallitusohjelmassa on my®6s kirjaus siiti,
ettd kotoutumiskoulutuksen jérjestdjidlle myonnettdvd rahoitus muutetaan osin tulosperus-
teiseksi, ja kirjaus kotoutumistuen keston lyhentimisestd. Hallitusohjelman mukaisesti maahan-
muuttajaditien asemaa parannetaan osana kotoutumispalveluiden kokonaisuudistusta.

Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta
edistetddn joustavasti tyopaikoilla ja oppilaitosten osaamista ja kokemusta hyddynnetédédn 1dhto-
maa-, kielikoulutus- ja kotoutumiskoulutusten toteuttamisessa. Syksyn 2025 budjettirithen mu-
kaan mahdollistetaan koko- tai osa-aikatyon tekeminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla ja arvi-
oidaan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet siten, ettd kotoutumiskoulutuksen
yhdistdminen joustavasti tyohon tai yrittdjyyteen on mahdollista. Lisdksi budjettiriihen mukai-
sesti varmistetaan sujuvat tydeldmépolut maahan muuttaneille.

Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kirjauksia ruotsinkielisen kotoutu-
miskoulutuksen ja kotoutumisen lisddmisestd. Tavoitteena hallitusohjelman mukaan on, ettid
noin 5-10 prosenttia kotoutuu ruotsin kielelld. Hallitusohjelman mukaan varmistetaan, ettd ko-
toutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilld ja viranomaisten tulee selkeimmin
tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua myds ruotsiksi. Lisdksi maahanmuuttajien tulee saada va-

kotoutumiseen ja ruotsiksi kotoutumisen edistdmiseen liittyen.

Hallitusohjelman mukaisesti selvitetddn lain muuttaminen niin, ettd kotoutumisen suunnitelmia
tehdédédn vain yksi ja esimerkiksi erillisestd alkukartoituksesta luovutaan. Tavoitteena on nor-
minpurun liséksi toteuttaa kevidlld 2024 julkisen talouden suunnitelmassa (JTS 2025-2028)
sovittu sddstd vuodesta 2027 alkaen alentamalla 18 vuotta tdyttdneen henkilon laskennallista
korvausta. Laskennallisesta korvauksesta saddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Li-
sdksi hallitusohjelman mukaan kotoutumisen mittareina seurataan tyollistymisti, koulutustasoa
ja sosiaalitukien kayttoa.



Kotoutumisen edistdmisestd annettu laki (681/2023, jidljempéani kotoutumislaki) tuli voimaan
1.1.2025. Talld esitykselld esitetdédn hallitusohjelman edellyttimid muutoksia kotoutumislakiin,
tyovoimapalveluiden jdrjestdmisestd annettuun lakiin (380/2023), tyottomyysturvalakiin
(1290/2002), vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin (632/1998), valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annettuun lakiin (884/2017), oppivelvollisuuslakiin (1214/2020) ja kuntien
peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (618/2021).

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Esitystd on valmisteltu heindkuusta 2024
alkaen. Ty0- ja elinkeinoministerié on perustanut tydryhmén elokuussa 2024 tukemaan halli-
tuksen esityksen valmistelua.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 on keskustellut lakiuudistuksen tavoitteista ja esityksistd elokuusta
2024 alkaen muiden ministerididen kanssa kotoutumislain 54 §:ssé tarkoitetussa ministerididen
vilisessd kotoutumisen edistdmisen yhteistyoelimessd. Lakiuudistuksen tavoitteita on esitelty
kotoutumislain kokonaisuudistuksen toimeenpanon ohjausta varten asetetussa KOTO24-oh-
jausryhmdissi sddnnollisesti syyskuusta 2024 kevédseen 2025 saakka. Tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 on keskustellut uudistuksen tavoitteista elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten kanssa
12.12.2024 jarjestetyssd keskustelutilaisuudessa, elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten
maahanmuuttoyhdyshenkildiden tapaamisessa 2.6.2025 seki elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksen (jiljempéani kehittdimis- ja hallintokeskus) kanssa
3.6.2025 ja 9.9.2025. Lisiksi tyo- ja elinkeinoministerio on esitellyt uudistusta tyo- ja elinkei-
noministerion, kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten-
vilisissd tyokokouksissa 1.10.2024, 11.2.2025 ja 18.9.2025.

Ty6- ja elinkeinoministerio on jirjestidnyt yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa sidos-
ryhmitilaisuuden kotoutumista ja kielitaitoa edistdvid koulutuksia tarjoaville tahoille 3.12.2024.
Ty6- ja elinkeinoministerio on keskustellut uudistuksesta Opetusalan ammattijérjestd OAJ:n
edustajien kanssa 22.11.2023, Suomen kesdyliopistot ry:n edustajan kanssa 5.6.2025, Opetus-
alan ammattijirjesto OAJ:n, Suomen kansanopistoyhdistyksen ja Bildningsalliansenin edusta-
jien kanssa 20.8.2025. Lisidksi uudistuksen pdilinjoja on esitelty Venijidnkielisten jirjestdjen
Foorumille 5.10.2024 ja 27.9.2025 seki kuntien ruotsinkielisen kotoutumisen koordinaattoreille
15.9.2025.

Ty6- ja elinkeinoministerid on keskustellut esityksestd valtionvarainministerion kanssa
15.1.2025, 24.6.2025, 19.8.2025 ja 19.9.2025. Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa on kes-
kusteltu sddnnollisesti elokuusta 2024 alkaen kotoutumista ja kielitaitoa edistidvien koulutusten
kokonaisuudesta sekid erillisissd keskustelutilaisuuksissa 3.3.2025, 13.5.2025, 25.6.2025,
26.8.2025 ja 8.9.2025. Lisiksi tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio ja opetus- ja
kulttuuriministerio ovat keskustelleet yhdessé esityksesté 8.9.2025. Tyo- ja elinkeinoministerio
on keskustellut uudistuksen tavoitteista ja esityksistd oikeusministerion kanssa 22.5.2025 ja so-
siaali- ja terveysministerion kanssa 25.8.2025.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM021:00/2024 ja TEM099:00/2024.



https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM021:00/2024
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Maahanmuutto ja maahanmuuttajat Suomessa
2.1.1 Maahanmuuton yleiskuva

Maahan muuttavien vuotuinen méérd on noussut merkittdvésti 2010-luvulta ldhtien. Vuonna
2024 Suomeen muutti noin 64 000 henkild4, joista 57 215 oli ulkomaan kansalaisia.! Ko-
ronakriisin jalkeistd kasvua aiempiin vuosiin selittdé tyo- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton
kasvun lisdksi myos tilapdistd suojelua saaneiden siirtyminen osaksi Suomen vakituista viestod.
Ukrainasta Suomeen paenneista runsaat 13 000 henkil64d sai kotikunnan ja siirtyi osaksi viestda
vuonna 2024. Suomeen muuttaa vuosittain suurempi madrd ihmisii kuin maasta muuttaa pois.
Edellisen kymmenen vuoden aikana nettomaahanmuutto on ollut vuosittain keskiméirin 25 000
henkildd ja vuonna 2024 nettomaahanmuutto oli 47 051 henkil64.

Vuoden 2024 lopussa Suomessa asui noin 411 000 ulkomaan kansalaista ja noin 624 000 ulko-
maalaistaustaista henkilod. Ulkomaalaistaustaisista 51,9 prosenttia oli miehid ja 48,1 prosenttia
naisia. Ulkomaalaistaustaisia alle 15-vuotiaita lapsia oli noin 115 000, mikd on noin 18,5 pro-
senzttia kaikista ulkomaalaistaustaisista. Suomalaistaustaisista alle 15-vuotiaita oli 14,1 prosent-
tia.

Suomeen muutetaan monesta syystid. Eniten muutettiin vuonna 2024 suuruusjirjestyksessi per-
heen, tyon ja opiskelun perusteella. Ensimmdisten oleskelulupien maéréd viheni vuonna 2024
kaikissa ryhmissé edellisvuoteen ndhden. Vuonna 2024 ensimmidisié oleskelulupia my6nnettiin
yhteensi 42 200, minka lisidksi myOnteisid turvapaikkapaitoksid tehtiin 1 581, kiintiopakolaisia
saapui maahan 808 ga tilapdisti suojelua myonnettiin 12 210 henkil6lle. EU-kansalaisten rekis-
terdintejd oli 7 619.

2.1.2 Maahanmuuttajien tydmarkkina-asema

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on noin 10-20 prosenttiyksikkdd matalampi ja tyotto-
myysaste noin 5-10 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Elokuussa 2025
ulkomaalaisia ty6ttomid tyonhakijoita (mukaan lukien lomautetut) oli tyonvilitystilaston mu-
kaan 48 333 eli noin 15,5 prosenttia kaikista tyottomisti tyonhakijoista®. Tyottomien tydnhaki-
joiden tarkastelu ei kuitenkaan anna kokonaiskuvaa ulkomaalaisten ty6ttomyydestd, silld ulko-
maalaisista suhteellisesti suurempi osa on erilaisissa palveluissa, kuten tyovoimakoulutuksessa
ja omaehtoisessa opiskelussa. Tyovoimapalveluiden tarve on suurta erityisesti maahan asettu-
misen alkuvaiheessa. Moni tydvoimapalveluiden piirissd oleva on kotoutumiskoulutuksessa ja
opiskelee suomen tai ruotsin kielti.

Tyollisyysasteen tarkkaa arviointia vaikeuttavat tilastojen erilaiset mittarit ja médritelmit.> Suo-
men virallinen ja kansainvélisesti vertailukelpoinen tyollisyysaste perustuu Tilastokeskuksen

I Muuttoliike 2024, Tilastokeskus.

2 Viestorakenne, Tilastokeskus.

3 Tilastot, Maahanmuuttovirasto. Saapuneista kiintidpakolaisista osa oli edellisind vuosina valittuja.

4 Tyonviilitystilasto, Ty6- ja elinkeinoministerio.

5 Tyéllisyysasteita tarkastellaan usein seké kyselypohjaisen tydvoimatutkimuksen etté rekisteripohjai-
sen tyossakdyntitilaston avulla. Suomen virallinen ty6llisyysaste perustuu tyovoimatutkimukseen ja se
on myos kansainvélisesti vertailukelpoinen tietoldhde. Tydvoimatutkimus voi kuitenkin positiivisen



julkaisemaan tydvoimatutkimukseen. Sen mukaan ulkomailla syntyneiden tydllisyysaste oli
vuoden 2025 toisella neljannekselld 63,3 prosenttia ja ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste oli
59,2 prosenttia.® Ulkomailla syntyneiden tydllisyysaste oli 11,4 prosenttiyksikkod matalampi
kuin Suomessa syntyneiden ja ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste 15,2 prosenttiyksikkdd ma-
talampi kuin Suomen kansalaisilla. Hallinnollisiin rekistereihin perustuvassa tyossikdyntitilas-
tossa ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on matalampi. Ty0Ossédkdyntitilaston mukaan 18—64-
vuotiaiden ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste vuonna 2023 oli 57,8
prosenttia, miki oli 16,8 prosenttiyksikkod pienempi kuin suomalaistaustaisilla.’

Ulkomaalaisten tyollisyysasteissa on suuria eroja sukupuolen ja eri kansalaisuuksien vililld.
Vuoden 2025 toisella neljannekselld ulkomaalaisten miesten tyollisyysaste (67,8 prosenttia) oli
tyovoimatutkimuksen mukaan 6,2 prosenttiyksikk6d suomalaisten miesten tyollisyysastetta (74
prosenttia) matalampi. Ulkomaalaisten naisten tyollisyysaste (50,2 prosenttia) oli puolestaan
24,7 prosenttiyksikk6d suomalaisten naisten tyollisyysastetta (74,9 prosenttia) matalampi. Ul-
komaan kansalaisten tyollisyysastetta laskee erityisesti kolmansien maiden kansalaisten naisten
tyollisyysaste (45,7 prosenttia), joka oli miltei 30 prosenttiyksikkdd suomalaisten naisten tyol-
lisyysastetta matalampi.®

Eri syistd maahan tulleet ty6llistyvit hyvin eri tavoin. Kansainvélisen suojelun perusteella maa-
han tulleiden tyollisyysaste on selvdsti muista syistd maahan tulleita matalampi. Maahantulo-
hetkelld kansainvilisen suojelun perusteella maahan tulleiden ty6llisyysaste on ldhelld nollaa.
Kahdeksan vuoden maassaoloajan jilkeen tyollisyysaste nousee hieman yli 40 prosenttiin mit-
taustavasta riippuen.’ Myos tila{)éiisen suojelun perusteella maassa olevien tyollisyysaste on hy-
vin matala, noin 30 prosenttia.'’ Sen sijaan erityisesti tyon perusteella maahan muuttaneet ja
EU-kansalaiset tyollistyvit hyvin. Ndiden ryhmien tyollisyysaste on 10 maassaolovuoden jil-
keen noin 80 prosenttia.'!

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste nousee merkittivisti maassaoloajan myotd. Téstd syysta
my0s ulkomailla syntyneiden tydllisyysaste on selvisti korkeampi kuin ulkomaan kansalaisten.
Ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyysaste on muuton jilkeisind vuosina alhaisempi kuin
miehilld, mutta nousee maassaoloajan myo6td miehid nopeammin. Kymmenen maassa asutun
vuoden jilkeen ldhes 70 prosenttia maahan muuttaneista naisista on tyollisid, mikd on endd 10
prosenttiyksikkod vihemmin kuin miehilld. Hitaimmin tyollisyysaste kehittyy kansainvilisen

valikoitumisen takia yliarvioida ulkomaalaisten ja ulkomailla syntyneiden tyollisyysasteita. Tyodssi-
kayntitilasto puolestaan aliarvioi ulkomaalaistausten tyo6llisyysasteita, silld tilasto siséltdd “ylipeittoa”
eli eityollisiksi médriteltyjd henkilditd, jotka ovat todellisuudessa muuttaneet pois maasta tekemitti
muuttoilmoitusta. Lisdksi tilastojen erot johtuvat tydllisyyden eri mééritelmisté ja mittausajankohdista.
¢ Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat. Luvut ovat kausitasoitettuja.

7 Tybllisyys, Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta
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suojelun tarpeen perusteella ensimmadisen oleskelulupansa saaneilla naisilla, joiden tyollisyys
jdd 10 vuoden maassa asumisen jilkeen alle 50 prosenttiin.'?

Ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste oli vuoden 2025 toisella neljdnnekselld tyovoimatutki-
muksen mukaan Suomessa alle EU-maiden keskiarvon. Muihin Pohjoismaihin verrattuna ulko-
maan kansalaiset tyollistyvidt Suomessa selvésti huonommin kuin Ruotsissa, Tanskassa ja Nor-
jassa. Suomessa ero ulkomaan kansalaisten ja maan kansalaisten tyollisyysasteissa vuoden 2025
toisella neljinnekselld oli 15,2 prosenttiyksikkdd, mikd on huomattavasti enemmaén kuin muissa
Pohjoismaissa.!* Ero Suomen ja ulkomaan kansalaisten tyollisyysasteissa on kasvanut merkit-
tdviésti vuodesta 2023 ldhtien. Maiden vélinen vertailu ei kuitenkaan vélttaméttd kerro suoraan
kotoutumisen onnistumisesta eri maissa vaan myos siitd, millaista maahanmuuttoa néihin on
kohdistunut. Ty®6llisyysasteen lisdksi ulkomaalaistaustaisten tydmarkkina-asema eroaa suoma-
laistaustaisista monin tavoin. Ulkomaalaistaustaisten tydsuhteet ovat useammin osa- ja miéra-
aikaisia ja ulkomaalaistaustaiset sijoittuvat usein koulutustaan vastaamattomiin tdihin. Ulko-
maalaistaustaisten pitkdaikaistyottomyys on kuitenkin suomalaistaustaisia matalampaa. He
myds toimivat yrittdjind véhintiin yhti todennikoisesti kuin suomalaistaustaiset. '

Ulkomaalaistaustaisten tyollistymisen tyypillisid yksildtason haasteita ovat kotimaisten kielten
puutteellinen osaaminen, koulutuksen ja tyokokemuksen soveltumattomuus suomalaisille tyo-
markkinoille sekd tyollistymistd tukevien verkostojen puute. Koulutuksella on selvd yhteys
tyollisyyteen, mutta ulkomaalaistaustaisten kohdalla tdmi yhteys vaikuttaa olevan varsinkin
korkeakoulutetuilla, erityisesti naisilla, heikompi kuin suomalaistaustaisilla.'®

Vaikka osaaminen ja muut tyollistymistd edistivit tekijit olisivat kunnossa, ulkomaalaistaus-
taisten matka suomalaisille tyomarkkinoille on selvésti suomalaistaustaisia vaikeampi. Tyo-
honotossa on havaittu syrjintdd, joka heikentdd etnisiin vihemmistéihin kuuluvien mahdolli-
suuksia tyollistyd. Tutkimuksen perusteella paédstikseen tyohaastatteluun irakilaistaustaisen on
lahetettivid kaksi kertaa enemmin tyohakemuksia ja somalialaistaustaisen kaksi ja puoli kertaa
enemman tyohakemuksia kuin suomalaistaustaisen, vaikka hakijoiden koulutus, tyokokemus ja
suomen kielen taito olisivat yhtiliiset.'

Pakolaistaustaisten lahtokohdat suomalaisilla tydmarkkinoilla ovat selvisti muita maahanmuut-
tajaryhmiéd heikommat. Siind missé tyon perusteella tulevilla on ty&paikka valmiina ja sopivaa
osaamista ainakin yhden tyonantajan tarpeisiin, pakolaistaustaiset saapuvat maahan ilman kon-
takteja sekd usein ilman kielitaitoa tai Suomen tyomarkkinoille sellaisenaan soveltuvaa osaa-
mista. Pakolaistaustaiset saapuvat maahan saadakseen suojelua vainolta tai sen uhalta. Osalla
on traumoja tai terveydellisid ongelmia, jotka heikentdvét tyokykyd. Muita tyollistymista

12 Pesola H, Sarvimiki M & Virkola T 2024. Eri syistd maahan muuttaneiden tydllistyminen Suomessa.
Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9, https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/165475/TEM 2024 9.pdf?sequence=1&isAllowed=y .Tyollisyyden miéritelma on tutki-
muksessa kevyempi kuin virallisissa tyollisyystilastoissa.

13 Ty6voimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.

14 Tysllisyys, Kotoutumisen indikaattorit —tietokanta.

15 Larja, L. 2019. Maahanmuuttajanaiset tydmarkkinoilla ja tydmarkkinoiden ulkopuolella, Teoksessa
Kazi, V. & Alitolppa-Niitamo, A. & Kaihovaara, A. (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: Tut-
kimusartikkeleita kotoutumisesta. TEM oppaat ja muut julkaisut. 2019:10. http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-327-487-7

16 Ahmad, A. 2025. A Comparative Analysis of the Reception of Immigrants into Finnish Working Life
in 2016 and 2024. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment. 2025:6. Ty0- ja
elinkeinoministerid. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-785-4
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vaikeuttavia tekijoitd ovat muun muassa syrjintd tyomarkkinoilla, hoitamattomat sairaudet ja
vammat, kielenoppimishaasteet ja huoli ldheisten vaikeasta tilanteesta lihtomaassa'’. Toisaalta
osa pakolaistaustaisista on osaavia ja hyvin koulutettuja, eikéd heiddn osaamistaan saada riittdvin
tehokkaasti kiyttoon.

Vilittomasti oleskeluluvan saamisen jilkeen pakolaistaustaisten tyollisyysaste on ldhelld nollaa.
Matalasta ldhtotasosta johtuen tyollisyysaste kasvaa merkittdvésti maassaoloajan myoti, kun eri
palvelut ja kontaktit yhteiskuntaan tukevat osaamista, kielitaitoa, terveyttid ja verkostoja. Kan-
sainvilisen suojelun Perusteella muuttaneista 60 prosentilla oli tyd- tai yrittdjdtuloja 10 maas-
saolovuoden jilkeen.'® 2000-luvulla saapuneiden pakolaistaustaisten tydllisyysaste on noussut
keskimigrin nopeammin kuin aiemmin Suomeen tulleiden. '

Maahan muuttaneiden naisten alhaista tyollisyysastetta ja korkeaa osuutta tydvoiman ulkopuo-
lella selittidvit niin yksilo-, perhe- ja ryhmitason tekijit kuin rakenteelliset tekijdtkin. Maahan
muuttaneet naiset kokevat merkittdvimpind tyollistymisensi esteiné kielitaidon puutteet, vahéi-
set szl(l)hteet valtavdestoon sekd koulutukseen, tydokokemukseen ja tiedonsaantiin liittyvét puut-
teet.

Matalaa tyollisyyttd ei kuitenkaan selitd niinkddn miehid korkeampi ty6ttomyys vaan tydvoiman
ulkopuolella oleminen. Tydvoimatutkimuksen mukaan ulkomaalaisten miesten osallistumisaste
(tyovoimaan kuuluvien osuus tydikdisistéd) oli vuoden 2025 toisella neljannekselld ldhes samaa
tasoa kuin suomalaisten miesten osallistumisaste. Ulkomaalaisten naisten osallistumisaste jda
kuitenkin noin 15 prosenttiyksikkdd suomalaisia naisia alhaisemmaksi ja muiden kuin EU-mai-
den kansalaisten naisten osallistumisaste noin 19 prosenttiyksikkdd suomalaisia naisia alhai-
semmaksi.?! Maahanmuuttajaiditien ja maassa syntyneiden #itien tyollisyysasteiden ero Suo-
messa on keskiméariistai OECD-maiden tasoa.>

Keskeinen maahan muuttaneiden naisten tydvoiman ulkopuolella olemista selittdvé tekijd on
maahantulon peruste. Naiset muuttavat Suomeen huomattavasti miehid harvemmin tyon perus-
teella ja selvésti useammin perhesyistd. Maahan muuttovaiheessa monet naiset ovat lapsen-
saanti-ikisid ja saavat lapsia maahanmuuton jilkeisinid vuosina. Tydvoiman ulkopuolella ole-
mista selittdvit myos perheellistyminen ja hoivavastuun epitasainen jakautuminen perheen si-
sélla. Maahanmuuttajadidit kdyttavit lasten kotihoidon tukea yleisemmin kuin maassa syntyneet
didit. Lasten ikd ja lukumé&érd vaikuttavat tyollisyyteen hyvin eri tavalla ulkomaalais- ja

17 Asikainen, E. (toim.). 2020. Sivuiinii: Asiakkaiden, asiakastyotd tekevien ja verkostotoimijoiden ni-
kemyksid pakolaistaustaisten ohjauksesta. Raportteja 2020:9. Elinkeino-, litkkenne- ja ympdaristokeskus.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-873-4

18 Pesola, H. & Sarvimiki, M. & Virkola T. 2024. Eri syistd maahan muuttaneiden tydllistyminen Suo-
messa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja. 2024:9. Ty6- ja elinkeinoministerio.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-870-7

19 Sarvimiki, M. 2017. Labour market integration of refugees in Finland. VATT Research Reports 185.
https://vatt.fi/documents/2956369/4207575/t185.pdf.

20 Martelin, T. & Nieminen, T. & Viininen, A. & Toivanen, M. Ty® ja tydllistymisen esteet. Teoksessa
Kuusio, H. & Seppinen, A. & Jokela, S. & Somersalo, L. & Lilja, E. (toim.) Ulkomaalaistaustaisten ter-
veys ja hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus 2018-2019. Raportti 2020:1. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-034-1.

2! Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat

22 OECD 2024. The labour market integration of migrant mothers and fathers in the Nordic countries.
Supported by Nordic Council of Ministers. the-labour-market-integration-of-migrant-mothers-and-fa-
thers-in-the-nordic-countries.pdf
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suomalaistaustaisilla dideilld. Siind missd suomalaistaustaisten ditien tyollisyysaste on korke-
ampi kuin lapsettomien naisten, ulkomaalaistaustaisten ditien tyollisyysaste jai kauas lapsetto-
mien naisten tydllisyysasteesta.”®

2.2 Kotoutumisen edistamista koskeva lainsdadinto ja toimintaympéaristo
2.2.1 Kotoutumisen edistdmistd koskeva lainsdddanto

Kotoutumislaki tuli voimaan 1.1.2025. Kotoutumista sdédntelevén lainsdddédnnon kokonaisuu-
distuksen (HE 208/2022 vp) tavoitteena oli uudistaa kotoutumisen edistimistd koskeva lainsdi-
déntd ottaen huomioon esimerkiksi eduskunnan valtioneuvoston selontekoa koskevan mietin-
non (HaVM 10/2022 vp) edellytykset sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan uudistuksen
sekd tydvoimapalvelu-uudistuksen edellyttimit kotoutumisen edistimisen muutostarpeet. Ta-
voitteena oli edistii maahanmuuttajien kotoutumista, tyollisyyttd, osaamista ja tydeldméival-
miuksia sekd hyvinvointia ja terveyttd. Kokonaisuudistuksella pyrittiin edistimidin myos yh-
denvertaisuuden, tasa-arvon sekd maahanmuuttajien osallisuuden toteutumista. Lisiksi tavoit-
teena oli edistdd kotoutumisen edistdmisen tyoeldmaildhtoisyyttd, monialaista yhteistyotd sa-
moin kuin hyvii viestdsuhteita yhteiskunnassa.

Uudistuksen tavoitteena oli tehostaa maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymistéd kehitta-
milld alkuvaiheen kotoutumispalveluita ja maahanmuuttajien tarpeiden huomiointia laajasti
osana muita keskeisid yhteiskunnan osa-alueita, erityisesti tyollisyyden, koulutuksen, hyvin-
voinnin ja terveyden seké osallisuuden edistimistid. Uudistuksessa luotiin kotoutumisen alku-
vaiheen palvelut kokoava kunnan kotoutumisohjelma ja tuotiin kotoutumisen edistiminen
osaksi muuta suunnittelua, kehittdmistd ja seurantaa valtakunnallisella, alueellisella ja paikalli-
sella tasolla. Niin ik#én tavoitteena oli vahvistaa kotoutumispalveluiden yhteensovittamista ty6-
voima-, elinkeino-, koulutus-, sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muiden keskeisten palveluiden
kanssa. Kotoutumislain kokonaisuudistuksen tavoitteena oli tehostaa ja nopeuttaa kotoutumista
maahantulosta ldhtien kaikissa vaiheissa, ja osana titi tavoitetta kotoutumissuunnitelman pai-
sddntoistd enimmadiskestoa lyhennettiin kolmesta vuodesta kahteen vuoteen.

Kotoutumislain tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajan kotoutumista, tyollisyytta tai yritta-
jyyttd, osaamista ja tyoelamivalmiuksia, yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteu-
tumista sekd maahanmuuttajan hyvinvointia ja terveyttd. Lisidksi kotoutumislain tarkoituksena
on edistdd hyvii viestosuhteita ja yhteiskunnan vastaanottavuutta, tarpeellisten ja laadukkaiden
kotoutumista edistidvien palveluiden saatavuutta, monialaista yhteistyotd kotoutumista edista-
vien toimijoiden vililld sekéd kotoutumisen edistdmisen suunnittelun ja kehittdmisen yhteenso-
vittamista valtakunnallisen, alueellisen sekd paikallisen muun suunnittelun ja kehittimisen
kanssa.

Kotoutumislaissa sdddetdin myos viranomaisten tehtdvistd kotoutumisen edistdmisessid. Lain
lahtokohtana on poikkihallinnollisuus ja kotoutumisen edistdminen laajasti osana eri politiikka-
aloja sekd monialainen yhteisty6 kotoutumista edistidvien palveluiden toteuttamisessa. Kotou-
tumista edistdvid palveluja annetaan myds yleisen palvelujirjestelmin mukaisina palveluina,
joista sdddetéddn erikseen niitd koskevissa lainsdddiannoissd, esimerkiksi opetustoimen, sosiaali-
ja terveyshuollon seki tyovoimapalveluiden jérjestdmistd koskevissa sdddoksissd. Viranomais-
ten tehtdvistad sdddetddn muun muassa kuntalaissa, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista
annetussa laissa (897/2009, kumottu elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittimis- ja hal-
lintokeskuksesta annetulla lailla 531/2025, joka on voimassa 1.1.2026 alkaen),

2 OECD 2024.
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tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa, tyollistymisen monialaisesta edistdmi-
sestd annetussa laissa (381/2023), hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) seké sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetussa laissa (612/2021).

Kotoutumislaissa sdidetddn kotoutumista edistdvien palveluiden tavoitteista. Kotoutumislain
kokonaisuudistuksen myoté laissa on sdddetty kotoutumissuunnitelmassa sovittavista yksilolli-
sistd tavoitteista. Tdlld muutoksella on pyritty lisddméaédn yksilollisen kotoutumisen tavoitteelli-
suutta etenkin kotoutumisen ja tyollistymisen edellytysten kehittdmiseksi. Kotoutumissuunni-
telmassa sovitaan maahanmuuttajan yksilollisistd kotoutumisen ja tyOllistymisen tai yrittdjyy-
den pidemmaén aikavilin seké kotoutumissuunnitelman aikaisista tavoitteista. Liséksi laissa sdi-
detiin kotoutumiskoulutuksen kielellisesti tavoitteesta. Kotoutumislaissa ei sdddetd kuitenkaan
varsinaisesti kotoutumisen yleisistd tavoitteista lain tarkoitusta lukuun ottamatta taikka muutoin
kotoutumiskoulutuksen tavoitteista, pois lukien kielellinen tavoite.

Kotoutumislaissa sdddetédidn kotoutumisen edistdmisestd hyvinvointialueilla. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon substanssilainsdiddnnoissi ei ole erikseen huomioitu maahanmuuttajia tai kotou-
tuja-asiakkaita palveluiden saajina (pl. ilman huoltajaa saapuneiden perheryhmékodit) eiki séda-
detty erikseen siitd, ettd hyvinvointialueiden tulisi ottaa kotoutumisen edistiminen erikseen
huomioon palveluita toteutettaessa. Lisdksi on huomioitava, ettd suurin osa lainsdddinndsti on
sdddetty kuntapohjaisen mallin aikana, jolloin kunnan vastuulla oli kotoutumistoimien lisiksi
my0s sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjestaminen. Tdlloin kotoutumislain on aja-
teltu séddtelevdn kotoutumispalveluiden jirjestdmistd myos osana sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestamisestd sdddetdédn niitd koskevassa yleis- ja erityislain-
sdddannossi ja ne tukevat osaltaan maahanmuuttajien kotoutumista. Sosiaali- ja terveyspalve-
luiden alkuvaiheen ohjaus ja neuvonta ovat erityisen tirkeitd, jotta maahanmuuttaja-asiakkaat
piidsevit tarvettaan vastaaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin yhdenvertaisesti kantavieston
kanssa. Maahanmuuttajien sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeeseen vastataan pidosin sosiaali-
ja terveydenhuollon peruspalveluilla, mutta tarpeen mukaan myo0s erityispalveluilla, kuten
myds muiden sosiaali- ja terveyspalveluita kdyttdvien kohdalla. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden tarjoaminen perustuu aina sitd koskevan lainsddddannon pohjalta tehtdvéidn palvelu-
tarpeen arviointiin.

2.2.2 Kotoutumislain kohderyhma ja velvoittavuus

Kotoutumislain kohderyhmdi

Kotoutumislakia sovelletaan henkil66n, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voi-
massa oleva oleskelulupa Suomessa. Kotoutumislakia sovelletaan myos henkilton, jonka oles-
keluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. La-
kia sovelletaan myds Pohjoismaan kansalaiseen, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity siten kuin
Pohjoismaiden vililld vdeston rekisterdinnistd on sovittu. Kotoutumislain 10 §:44 sovelletaan
my6s muuhun Suomessa oleskelevaan maahanmuuttajaan ja 68 §:44 sovelletaan myds Suomen
kansalaiseen, joka on kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettu ihmiskau-
pan uhri. Kotoutumislain 4 luvun sddnnoksid kuntapaikalle ohjaamisesta sekd 61—66 §:n sdin-
noksid kustannusten korvaamisesta kunnalle tai hyvinvointialueelle sovelletaan kotoutumislain
2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin.
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Kotoutumista edistdvid palveluita jirjestetddn osana kunnan kotoutumisohjelmaa sekd muina
kotoutumista edistidvini yleisen palvelu- ja koulutusjirjestelmin mukaisina palveluina. Kunnan
kotoutumisohjelma on maahanmuuttajien alkuvaiheen kotoutumispalveluiden kokonaisuus,
jonka viahimmadissisdllostd sdddetddn lailla. Laissa médriteltdville ensisijaiselle kohderyhmélle
tarjottavaan kotoutumisohjelmaan siséltyy vihintdin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi, kotoutumissuunnitelma, monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kotoutumiskoulutusta
ja siihen sisiltyvi kielitaidon pééttdtestaus, muita palvelutarpeeseen perustuvia kotoutumista ja
tyOllistymistd edistivid palveluita sekd kotoutumisohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa.
Kunnan tai tydvoimaviranomaisen tulee laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvi-
ointi tyottomiksi tyonhakijoiksi rekisterdityneille ettd laissa madritellyille tydvoiman ulkopuo-
lisille maahanmuuttajille. Kohderyhminé ovat ty6ttomien tydnhakijoiden lisdksi 2 §:n 3 tai 4
momentissa tarkoitetut henkil6t (muun muassa kansainvélistd suojelua saavat, kiintidpakolaiset
ja tilapdistd suojelua saavat, joilla on kotikunta sekéd mainittujen henkildiden perheenjisenet),
alaikiiseni ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret, ihmiskaupan uhrit, toimeentulotukea
muuten kuin tilapidisesti saavat ja lapsen kotihoidon tukea saavat maahanmuuttajat. Kotoutu-
mislain kokonaisuudistuksessa velvoittavuutta liséttiin laajentamalla kotoutumislain ensisijaista
kohderyhmad, jonka myotd kunnalla on velvollisuus tavoittaa yhd useammat maahanmuuttajat
kotoutumista edistdviin palveluihin.

Alkuvaiheen kotoutumispalveluiden kohderyhmin kokoon vaikuttaa ensisijaisesti Suomeen
kohdistuvan maahanmuuton miird. Kohderyhmin koko siis vaihtelee vuosittain. Vuonna 2024
ensimmdisid kotoutumissuunnitelmia laadittiin tyonhakijoiksi rekisterdityneille maahanmuut-
tajille yhteensé 19 710 kappaletta.** Luku on kasvanut huomattavasti vuotta 2022 edelténeeseen
maahanmuuton volyymin kasvusta. Vuoden 2025 kolmannella kvartaalilla tyonhakijaksi rekis-
terodityneiden maahanmuuttajien keskuudessa oli keskiméddrin 25 710 kotoutuja-asiakasta eli
maahanmuuttajaa, joilla oli voimassa oleva kotoutumissuunnitelma.*

Vuoden 2025 alusta voimaan tulleen kotoutumislain yhten tavoitteena oli tehostaa ja nopeuttaa
maahanmuuttajanaisten tyollistymisti ja kotoutumista. Tdhén pyrittiin velvoittamalla kunnat ot-
tamaan yhteyttd lasten kotihoidon tukea saaviin alle kolme vuotta aikaisemmin oleskeluluvan
tai -kortin saaneisiin tai oleskeluoikeuden rekisterdineisiin osaamisen ja kotoutumisen palvelu-
tarpeen arvioinnin toteuttamiseksi. Erityisesti naisten kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden
piiriin tavoittamisen tehostamiseksi kotoutumislain kokonaisuudistuksessa sédddettiin tasmalli-
semmin ja tarkkarajaisemmin tiedonsaantioikeuksista. Kunta on aiemminkin saanut palveluihin
tavoittamiseksi tiedon niistd maahanmuuttajista, joihin sovelletaan kotoutumislakia ja jotka saa-
vat toimeentulotukea muutoin kuin tilapdisesti. Vuodesta 2025 alkaen kunta saa vastaavasti re-
kisteripohjaisesti tiedon niistd maahanmuuttajista, joihin sovelletaan kotoutumislakia ja jotka
saavat lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoi-
don tukea. Muutoksen tavoitteena on ollut tavoittaa systemaattisesti kotihoidon tukea saavat
maahanmuuttajat, jotka ovat usein kotona lapsia hoitavia #itejd ja tarjota heille kotoutumisoh-
jelman palveluita. Perhevelvoitteiden aiheuttama rajoite kotoutumistoimiin osallistumiselle on
huomioitu lainsdddanndllisesti siten, ettd kotoutumissuunnitelman enimmadiskestoa voidaan pi-
dentid raskaus- tai vanhempainvapaan kestoa vastaavasti. Kotoutumislain kokonaisuudistuksen
myo6td kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoa voidaan harkinnan mukaan pidentéé enintédén
kahdella vuodella sen vuoksi, ettd kotoutumislaissa sdddetty enimmaéiskesto on kulunut

24 Palvelusuunnitelmien seuranta, digitaaliset raportit. Kehittimis- ja hallintokeskus, luettu 10.6.2025,
https://tuuttipalvelu.sharepoint.com/sites/Tiedolla_Johtaminen/SitePages/Palvelusuunnitelmien-seu-

ranta.aspx
25 Kehittimis- ja hallintokeskuksen Tuutti-palvelu, luettu 30.9.2025.
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maahanmuuttajan saadessa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tar-
koitettua lapsen kotihoidon tukea ja osallistuessa osa-aikaisesti kotoutumissuunnitelman mu-
kaisiin toimiin. Lisdksi pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on tavoitteena
parantaa maahanmuuttajaditien asemaa ja siithen on osoitettu lisdrahoitusta kunnille vuodesta
2025 alkaen.

Kotoutumisen velvoittavuus

Kotoutuminen on maahanmuuttajan yksilollinen prosessi, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa
ympirdivin yhteiskunnan kanssa ja joka edellyttdd maahanmuuttajan omaa aktiivisuutta ja si-
toutumista. Maahanmuuttajalla on my0s velvollisuus osallistua hinelle tarjottuihin palveluihin.
Kotoutumislain mukaan kotoutuja-asiakkaalla eli maahanmuuttajalla, jolla on voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma, on velvollisuus osallistua kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja tar-
kistamiseen, toteuttaa hianen kanssaan laadittua suunnitelmaa seké hakeutua ja osallistua sién-
nollisesti suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin. Kotoutuja-asiakkaan on il-
moitettava kunnalle, miten hin on toteuttanut suunnitelmaa ja ilmoitettava merkittivisti palve-
lutarpeeseensa tai eldméintilanteeseensa liittyvistd tai muista muutoksista, jotka voivat vaikuttaa
suunnitelmassa sovittujen tavoitteiden saavuttamiseen ja palveluihin osallistumiseen. Lisdksi
tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan on ilmoitettava suunnitelman toteuttami-
sesta tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 38 §:ssd sdddetylld tavalla.

Maahanmuuttajalle ja kotoutuja-asiakkaalle kerrotaan hinen velvollisuuksistaan jo nykyisin ko-
toutumislain mukaisten palveluiden ja toimenpiteiden yhteydessad. Velvollisuuksista kerrotaan
esimerkiksi oleskelukortin myontdmisen tai kotikunta- ja videstotietojen rekisterdinnin yhtey-
dessid annettavassa perustietoaineistossa, matalan kynnyksen ohjauksessa ja neuvonnassa seké
monikielisessd yhteiskuntaorientaatiossa. Maahanmuuttajalle kerrotaan velvollisuuksista myds
kunnan jérjestimin kotoutumisohjelman aikaisen ohjauksen ja neuvonnan osana. Liséksi maa-
hanmuuttajalle tulee kertoa hinen velvollisuuksistaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arvioinnin yhteydessi. Sen siséltod on tarkennettu valtioneuvoston asetuksella osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisédllostd ja toteuttamisesta (869/2024). Myos
muissa peruspalveluissa, kuten kunnan peruspalveluissa ja sosiaali- ja terveyspalveluissa, tuo-
daan esiin palveluihin liittyvit oikeudet ja velvollisuudet.

Tyonhakijana olevan maahanmuuttajan kotoutumista edistivistd palveluista sdddetdédn kotoutu-
mislain lisdksi tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa. Kunnan tydvoimaviran-
omainen sopii kotoutumissuunnitelmassa tyonhakijana olevan maahanmuuttajan kanssa koulu-
tuksesta, tyonhausta ja sen tavoitteista seké tyonhakua tukevista ja tyollistymisté edistivisti toi-
menpiteistd ja palveluista. Kotoutumissuunnitelman tulee sisiltdd tydvoimapalveluiden jérjes-
tamisestd annetun lain mukainen tyonhakuvelvollisuus. Tyonhakuvelvollisuuden paddsddnnon
mukaisesti suunnitelmaan siséllytetidin kerrallaan kolme sellaista kuukauden kestidvaa tarkaste-
lujaksoa, jonka aikana tyottomaén ja tyottomyysuhan alaisen tyonhakijan on haettava neljii tyo-
mahdollisuutta. Lisdksi padsdintoinen tyonhakuvelvollisuus asetetaan vahintddn kaksi viikkoa
kestdvissd osa-aikatyossd olevalle tai tydaikaa lyhentamilld lomautetulle tydnhakijalle, jonka
sddnnollinen tydaika on enintddn 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijian
enimmadistydajasta. Tyonhakuvelvollisuus asetetaan myos henkil6ille, jotka opiskelevat tyovoi-
makoulutuksessa, suorittavat omaehtoisia opintoja tyottdomyysetuudella tuettuna tai ovat palk-
katuetussa tydssd, mutta ndihin tilanteisiin liittyy seké velvollisuuden alkamisajankohtaan, etti
haettavien tyomahdollisuuksien médrdin liittyvid poikkeuksia. Jos tydvoimapalveluun ei liity
minkiinlaista poikkeusta tydonhakuvelvollisuuden osalta, tydnhakuvelvollisuus asetetaan pii-
sddannon mukaisesti.
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Jos tyonhakija opiskelee tyovoimakoulutuksessa tai osallistuu tyokokeiluun tai on palkkatue-
tussa tyossi, jonka tydaika ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan
enimmdistydajasta tai on yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa arviolta yli kuukauden ajan, tydnha-
kuvelvollisuus alkaa vasta kuukautta ennen edelld mainittujen palveluiden pédttymisti jérjes-
tettdvistd tyonhakukeskustelusta. Tama tarkoittaa siti, ettd mainittujen palveluiden aikana tyon-
hakuvelvollisuutta ei ole, ellei palvelu kestd arviolta enintdin kuukautta, jolloin se asetetaan
padsdinnon mukaisesti.

Tyonhakuvelvollisuuden yksityiskohtiin on tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa
laissa sdéddettyjd poikkeuksia. Poikkeuksista ainoa, joka kidytinnossé koskee vain maahanmuut-
tajia, on se, ettd tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos tyonhakija opiskelee omaehtoisia luku- ja
kirjoitustaidon opintoja tySttomyysetuudella tuettuna ja opinnot ovat tySttdmyysturvalain pe-
rusteella padtoimisia. Luku- ja kirjoitustaitoa opiskelevilla tydnhakijoilla on selvisti muita tyon-
hakijoita heikommat edellytykset tyollistyd, ja luku- ja kirjoitustaidon hankkiminen on usein
ensimmdinen edellytys muihin koulutuksiin tai tdihin pddsemiselle. My6s nédiden henkiloiden
kotoutumissuunnitelmaan siséllytetddn kuitenkin tyonhakuvelvollisuus kaksi viikkoa ennen
opintojen paittymistd, silld he tdyttiviit tilldin tyottdomyysuhan alaisen méiritelmin.

Arviolta yli kuukauden ajan tyovoimapalveluiden jarjestdamisestd annetun lain 9 luvussa tai ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 28-32 §:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia opintoja
tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan tydnhakijan tyollistymis-
suunnitelmaan tulee sisillyttda opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joista kun-
kin aikana tyonhakijan tulee hakea kolmea tyomahdollisuutta. Mikili henkilo ei ole koulutusta
vailla oleva, tydnhakuvelvollisuus asetetaan padsadnnon mukaisesti.

Tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa sdddetyt muut poikkeukset ja lievennyk-
set tydnhakuvelvollisuuteen koskevat kaikkia tyonhakija-asiakkaita. Jos tydvoimaviranomainen
arvioi, ettei tyonhakijan tyossikiyntialueella ole tarkastelujakson aikana haettavissa neljii sel-
laista tydmahdollisuutta, johon tyonhakija voisi tyokokemuksensa, koulutuksensa ja muun
osaamisensa, tyokykynsi sekid mahdollisen ammattitaitosuojansa puolesta tyollistyi, haettavien
edelld kerrotussa tilanteessa lainkaan, tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta. Tyodnhakuvelvolli-
suutta ei aseteta myOskédn tietyissd muissa, rajatuissa tilanteissa, kuten jos henkild ei luotetta-
vana pidettivin lddketieteellisen selvityksen mukaan ole tyokykyinen ammattitaitosuojansa
paidtyttyd mihinkéén tyohon ja hdn noudattaa suunnitelmassa sovittua tyokyvyttomyyden perus-
teella myOnnettiavin etuuden hakemista ja hakeutumista tyo- ja toimintakykyi parantavaan kun-
toutukseen. Lisiksi edellytetddn, ettd tyonhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellai-
nen, ettei tyollistyminen avoimille tydomarkkinoille ole mahdollista. Toisena esimerkkini tyon-
hakuvelvollisuuden asettamatta jittimisestd voidaan mainita tilanne, jossa henkilon tyottomyys
on piittyméssd kuukauden kuluessa muusta syystd kuin tydvoimakoulutuksen tai tyotto-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun aloittamisen vuoksi taikka hin aloittaa varusmies-
tai siviilipalveluksen tai perhevapaan kuukauden kuluessa. Lisiksi tydvoimapalveluiden jérjes-
tdmisestd annetun lain mukaan tyonhakijalla on velvollisuus laatia ja julkaista tynhakuprofiili
palvelualustalla, ellei jokin laatimatta ja julkaisematta jattdmistd koskevista poikkeuksista so-
vellu. Viime kddessé tydovoimaviranomainen laatii ja julkaisee tyonhakuprofiilin, jos tyonhakija
ei itse toimisi laissa sdddetylld tavalla ja sdddetyssd méddrdajassa. Tyonhakuun, tydnhakijan pal-
veluprosessiin sekd tyonhakua ja tyollistymistéd tukeviin palveluihin liittyvid ty6ttomyysturva-
seuraamuksia on muutettu kuluvalla hallituskaudella. Ensimmadisestd laiminlyonnistd asetetaan
seitsemin kalenteripdivdd kestdvd korvaukseton méiérdaika eli niin sanottu karenssi. Laimin-
lyontien toistuessa tyonhakijalle asetetaan tyossdolovelvoite, eli oikeus tydttomyysetuuteen lak-
kaa toistaiseksi.
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Oikeus kotoutumissuunnitelman ajalta maksettavaan ansiopdivirahaan miirdytyy tyottomyys-
turvalain mukaisesti, oikeus yleistukeen yleistukilain (xx/202x)* mukaisesti ja oikeus toimeen-
tulotukeen toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaisesti. Kotoutumissuunnitelman
aikana tyonhakijaan sovelletaan my6s niin kutsuttua pohjoismaista tydvoimapalvelumallia,
jonka mukaisesti tyonhakijalla on ldhtSkohtaisesti velvollisuus hakea neljda tydmahdollisuutta
kuukaudessa, jotta oikeus tyottomyysturvaan jatkuu. Jokaisella on toimeentulotuesta annetun
lain mukaan velvollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestiéin ja omasta elatuksestaan, mika
tarkoittaa sitd, ettd tyoikdisen ja -kykyisen toimeentulotuen hakijan on ilmoittauduttava tyotto-
miksi tydnhakijaksi. Toimeentulotuesta annetun lain 2 a §:n?” mukaan toimeentulotukea hakeva
18 vuotta tidyttinyt henkild, joka ei vield ole kansanelidkelain (568/2007) 10 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa vanhuuselidkkeeseen oikeuttavassa idssi, tai 17-vuotias henkild, joka on suoritta-
nut oppivelvollisuutensa, on velvollinen ilmoittautumaan kokoaikatyotd hakevaksi tyonhaki-
jaksi ja pitdmédn tyonhakunsa voimassa tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla, ellei laissa toisin sdfidetd. Kidytdnnossa tyoton maahanmuuttaja voi saada
toimeentulotukea tySttomyysetuuden sijaan esimerkiksi silloin, kun hidnen tyonhakunsa ei ole
voimassa, tyottomyysetuudesta ei ole ehditty tehda pditosti tai jos henkil6lld on tilapdinen B-
oleskelulupa, kuten esimerkiksi tilapdistd suojelua saavilla henkil6illd on. Maahanmuuttajalle
voidaan myontéda toimeentulotukea tiydentdmédan myos yleistukea tai ansiopdivirahaa ja muita
etuuksia, esimerkiksi perhe-etuuksia.

Kotoutuja-asiakkaan velvollisuuksien laiminlyomisen vaikutuksesta oikeuteen saada ansiopii-
virahaa siidetiin tyottomyysturvalaissa, vaikutuksesta yleistukeen yleistukilaissa®® ja vaiku-
tuksesta toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetusta laissa. Jos maahanmuuttaja esimerkiksi
kieltdytyy ilman pdtevdd syytd kotoutumissuunnitelman laatimisesta, sen tarkistamisesta tai
osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa sovittuun toimenpiteeseen, hianen oikeuttaan tyotto-
myysetuuteen voidaan rajoittaa siten kuin tyottomyysturvalaissa ja yleistukilaissa sdfdetdén tai
toimeentulotukea alentaa siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa sdddetddn. Muiden
etuuksien alentaminen tai rajoittaminen ei ole mahdollista, vaikka henkil6 ei noudattaisi kotou-
tumissuunnitelmaansa. Esimerkiksi perhevapaiden ajalta maksettavien etuuksien tarkoitus on
mahdollistaa se, ettd vanhempi voi hoitaa pienté lasta kotona. Jos esimerkiksi lasten kotihoidon
tukea saava henkil6 ei hakeudu kotoutumispalveluihin tai osallistu kotoutumissuunnitelmassa
hinelle sovittuun toimintaan, siitd ei seuraa mainitun etuuden leikkausta tai menetysta.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituskaudella on hallitusohjelman mukaisesti toteutettu useita ko-
toutumisen velvoittavuutta lisddvid lakimuutoksia. Pdaaministeri Petteri Orpon hallituksen ko-
toutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen, tyontekoon sekid suomalaiseen yhteiskuntaan
perehtymiseen ja sen sdéintdjen noudattamiseen ja sen mukaan Suomi on avoin yhteiskunta, joka
auttaa ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumisla-
kia muutettiin lailla 322/2024. Kotoutumislain mukaiseen korvausjirjestelméén tehdyilld muu-
toksilla vihennettiin hallitusohjelman mukaisesti kuntien kotoutumisen edistdmiseen liittyvien
tehtdvien médrdd. Maahanmuuttajan kotoutumista tuetaan heti maahantulon alkuvaiheesta ldh-
tien vahvistamalla hdnen omatoimisuuttaan ja omaa vastuutaan myos kidytdnnon asioiden hoi-
tamisessa. Kdyttdmétti jitetystd palvelusta aiheutuneiden tulkitsemisen kustannusten perimisté
maahanmuuttajalta koskevalla muutoksella toteutettiin sekd julkisten menojen sddstoji ettd ko-
rostettiin maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden vastuuta omasta kotoutumisestaan. Myos

26 Yleistukea koskeva hallituksen esitys (HE 112/2025 vp) on annettu eduskunnalle 22.9.2025.

%7 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kisittelystd annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n
muuttamisesta (HE 116/2025 vp). Muutosten ehdotettu voimaantulo pdédosin 1.2.2026.

28 Yleistukea koskeva hallituksen esitys (HE 112/2025 vp) on annettu eduskunnalle 22.9.2025.
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kunnille ja hyvinvointialueille maksettavien laskennallisten korvausten osana maksettavia tul-
kitsemiskustannusten korvaustasoa alennettiin. Kotoutumisen tehostamista ja nopeuttamista
maahantulosta ldhtien kaikissa vaiheissa on edellytetty myos jo edellisilld hallituskausilla esi-
merkiksi eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnossd (TrVM 6/2018 vp). Eduskunnan hal-
lintovaliokunta piti mietinnossdén (HaVM 10/2022 vp) perusteltuna, ettd kotouttamistoimenpi-
osallistumiseen on riittavésti kannustimia. Velvoittavuuden lisddmiseksi kotoutumislaissa saa-
dettiin suomen tai ruotsin kielitaidon paéttotestaus osaksi kotoutumiskoulutusta.

Pédaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kotoutumisen edistdmiseksi
eriytetddn maahanmuuttajien ja Suomessa pysyvisti oleskelevien sosiaaliturvaa ja -etuuksia pe-
rustuslain reunaehdot huomioiden. Titd toteutetaan eri hallitusohjelmakirjauksilla koskien so-
siaaliturvan uudistamista sekd muutoksilla etuusjérjestelméian. Hallitusohjelman mukaisesti to-
teutetaan toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen® korvaaminen maahanmuuttajille kotoutumis-
tuella®®, johon sisillytetiin kannustin ja velvoite kotoutumiseen. Lisiksi tyomarkkinatuen net-
totaso saatetaan vastaamaan perustoimeentulotuen perusosan tasoa, jossa riittdvi ja todennettu
kotimaisen kielen osaaminen nostaa tyomarkkinatuen nykyiselle tasolle. Edelld mainitut kir-
jaukset on huomioitu yleistukilaissa.’! Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan toimeentulotuen
ja tyomarkkinatuen alentamisen kdyton tehostaminen sanktiona, jos maahanmuuttaja ei noudata
kotoutumissuunnitelmaansa, osallistu kielikoulutukseen tai suorita paittdtestausta méiédrdajassa
hyviksytysti. Liséksi hallitusohjelmassa on muita useita kirjauksia koskien sosiaaliturvaa ja -
etuuksia. Lasten kotihoidon tukea on uudistettu®* hallitusohjelman mukaisesti niin sanotulla
Norjan mallilla siten, ettd oikeus kotihoidontukeen alkaa usean vuoden asumisajan jilkeen,
jonka tavoitteena on lisitd kotoutumisen ja tyollistymisen velvoittavuutta. Esityksen mukaan
kotihoidon tuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin kolmen vuoden asuminen Suomessa. Ndin
ollen kotoutumisen alkuvaiheessa olevat vanhemmat, yleensa naiset, ohjautuisivat vanhempain-
vapaajakson jilkeen kotoutumispalveluihin ja ty6nhakijoiksi nykyistd sddnnonmukaisemmin.
Muutoksen tavoitteena on nopeuttaa erityisesti maahanmuuttajaditien suomen tai ruotsin kielen
oppimista ja tyollistymispolulle siirtymistéd seké ohjata vieraskielisten perheiden lapsia varhais-
kasvatukseen nykyistd varhaisemmin. Lisdksi toimeentulotukea koskevan kokonaisuudistuksen
tavoitteena®® on vahvistaa toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja viliaikaisena tukimuo-
tona sekd tiivistdd velvollisuutta hakea ensisijaisia etuuksia ja ilmoittautua tyottomiksi kokoai-
katyon hakijaksi tydvoimapalveluihin. Muutokset lisddvit myos kotoutumisen ja ty6llistymisen
velvoittavuutta. Lisdksi hallituskaudella on toteutettu muita tyohon kannustavan sosiaaliturvan
hallitusohjelman mukaisia uudistuksia (yleistuki, tyottomyysturva, yleinen asumistuki, perhe-
etuudet, muu sosiaaliturva) ja hallitusohjelman mukaisesti selvitetddn asumisperusteisesta

» Tyomarkkinatukea koskeva séiintely esitetiizin kumottavan hallituksen esityksessi yleistukea koske-
vaksi lainsdadannoksi (HE 112/2025 vp). Yleistukea maksettaisiin tyottomyyden perusteella.
Yleistuella turvattaisiin sellaisen ty6ttoméin tyonhakijan tydttomyyden aikaista perustoimeentuloa, jolla
ei olisi oikeutta ansiopéivirahaan ja jolla olisi taloudellisen tuen tarve. Tyottomyysturvalaista kumottai-
siin peruspéivirahaa ja tydomarkkinatukea koskeva siintely.

30 HE laiksi kotoutumistuesta. Sosiaali- ja terveysministeridssi kiynnissi oleva hanke:
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM074:00/2024. Hallituksen esityksen arvioitu esittelyviikko on 16/2026.
31 HE laiksi kotoutumistuesta. Sosiaali- ja terveysministeridssi kiiynnissi oleva hanke:
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM074:00/2024. Hallituksen esityksen arvioitu esittelyviikko on 16/2026.
32 HE laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta (ns. Norjan malli).
Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella 8.10.-20.11.2025. Ehdotettu voimaantulo on 1.7.2026.

33 HE laeiksi toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelysti
annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta, HE 116/2025

vp.
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sosiaaliturvasta rajat ylittdvissi tilanteissa annetun lain (16/2019) sdédntelyn tiukentamista siten,
ettd vaadittu asumisaika ja tulotaso nousevat.

Kotoutumisen merkitys korostuu entistd vahvemmin jatkossa my0s pysyvién oleskelulupaan,
perheenyhdistimiseen ja kansalaisuuden saamiseen liittyvissd edellytyksissd. Tavoitteiden to-
teuttamiseksi kansalaisuuslakia (359/2003) ja pysyvén oleskeluluvan saamisen ehtoja on tiu-
kennettu entistd vahvemmin kotoutumista (kielitaitoa, tyollistymisté, nuhteettomuutta) edellyt-
tiviksi ja siten kotoutumisesta palkitsevaksi. Hallitusohjelman mukaiset kansalaisuuslain muu-
tokset toteutetaan kolmessa vaiheessa. Ensimmadisessid vaiheessa kansalaistamiseen edellytet-
tdvda asumisaika nostettiin viidestd kahdeksaan vuoteen (laki kansalaisuuslain muuttamisesta
474/2024). Muutos tuli voimaan 1.10.2024. Toisessa vaiheessa kansalaisuuslakia (laki xx/2025)
on muutettu niin, ettd kansalaisuuden saamiseksi toimeentulon on oltava turvattu. Kansalaisuus-
lain uudistuksen kolmannessa vaiheessa* otettiin kiyttoon kansalaisuuskoe.

My®6s ulkomaalaislakiin on tehty muutoksia, joiden tavoitteena on edistdéd kotoutumista. Pysy-
vin oleskeluluvan edellytyksiin on haluttu lisdtd suomen tai ruotsin kielitaidon vaatimus. Ulko-
maalaislakia on muutettu lailla 302/2025 siten, ettd kansainvilistd suojelua saavien perheenko-
koajien perheenyhdistimisessd on otettu tietyin poikkeuksin kédyttoon vaatimus perheenkoko-
ajan kahden vuoden asumisajasta ennen kuin perheenyhdistdminen on mahdollista. Muutosten
tavoitteena on varmistaa perheenkokoajan kotoutuminen ennen muiden perheenjisenten saapu-
mista maahan, minké oletetaan edistdvin maahan saapuvien kotoutumista. Lisdksi ulkomaalais-
lakia on muutettu lailla xx/202x*, jonka mukaan pysyvén oleskeluluvan edellytyksii tiukennet-
tiin. Kuuden vuoden oleskelun jidlkeen pysyvén oleskeluluvan voi paidsdintoisesti saada hakija,
jolla on tyydyttdvd suomen tai ruotsin kielen taito ja kahden vuoden tyohistoria. Lyhyemmién
neljan vuoden asumisajan jilkeen pysyvén oleskeluluvan voi saada muun muassa henkild, jolla
on kielitestilld todennettava erityisen hyvi suomen tai ruotsin taito sekd kolmen vuoden tyohis-
toria ilman muuta kuin hyvin lyhytaikaista turvautumista ty6ttdmyysturvaan tai toimeentulotu-
keen Suomessa oleskelun ajalta.

2.2.3 Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja seuranta

Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa kotoutumisen edistdmistd koskevan politiikan valtakunnalli-
sesta suunnittelusta, kehittimisesté ja ohjauksesta sekd yhteensovittamisesta muiden politiikka-
alojen ja hyvien viestosuhteiden edistimisen kanssa ja kotoutumisen kokonaisuuden ja kotou-
tumisen edistdmistd koskevan politiikan seurannasta ja arvioinnista. Ty6- ja elinkeinoministerio
ohjaa elinvoimakeskuksia ja Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskusta kotoutumisen edista-
miseen ja hyvien viestosuhteiden edistdmiseen liittyvissa tehtdvissd. Tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 myOs seuraa yhdessia muiden keskeisten ministerididen kanssa kotoutumislain 2 luvussa saa-
dettyjen kotoutumista edistdvien palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, rahoituksen tason
riittdvyyden ja vaikuttavuuden toteutumista. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus seuraa ja
arvioi kotoutumisen edistamisen tuloksellisuutta ja toimivuutta seké tuottaa sitd koskevaa tietoa
valtakunnallisella ja alueellisella tasolla. Elinvoimakeskusten vastuulla on kotoutumisen alueel-
linen seuranta ja kehittaminen. Kotoutumislain mukaan kunnalla on yleis- ja yhteensovittamis-
vastuu maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistdmisen suunnittelusta ja
kehittamisestd paikallistasolla. Kunnan on kehitettdvd kotoutumisen edistdmistd monialaisena

34 HE laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta (kansalaisuuskoe). Siséministerion hanke on kiynnissi:
Kansalaisuuslain muuttamista valmisteleva hanke, vaihe 3 - Sisdministerio. Hallituksen esityksen arvi-
oitu esittelyviikko on 51/2025.

3 HE laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 62/2025 vp). Esitys on eduskuntakisittelyssi, lain esi-
tetty voimaantulo on 8.1.2026.
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yhteistyond. Kunnan on huolehdittava kunnan kotoutumisen edistimisen suunnittelun ja kehit-
tdmisen yhteensovittamisesta hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla olevien palveluiden suun-
nittelun ja kehittdmisen kanssa. Kunnan on suunnittelussaan otettava huomioon kotoutumisen
edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet ja tyollisyyden edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet
kotoutuja-asiakkaiden osalta. Lisdksi kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten on otettava
huomioon maahanmuuttajavéieston tarpeet ja kotoutumisen edistiminen kunnan ja muiden pai-
kallisten viranomaisten yleisessd suunnittelussa ja toiminnassa.

Ty6- ja elinkeinoministerion ohella opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja terveysministe-
rid ovat keskeisimpid tahoja valtakunnallisessa kotoutumisen edistdmisen kehittamisessé, oh-
jauksessa ja toimeenpanossa. Ministerididen vilisen kotoutumisen edistimisti koskevan yhteis-
tyon ja tiedonkulun edistdmiseksi sekd toimenpiteiden yhteensovittamiseksi tyo- ja elinkeino-
ministerion tukena toimii kotoutumisen edistamisen kannalta keskeisten ministerididen edusta-
Jjista muodostettu yhteistyoelin. Ministerididen vilisessi yhteistydelimessd on edustettuna myos
muita kuin edelld mainittuja ministerioitd. Ministerididen vilinen kotoutumisen edistdmisen la-
kisddteinen yhteistyoelin kokoontuu sddnnollisesti ja ohjaa ja seuraa valtion kotoutumisen edis-
tdmisohjelman toimeenpanoa ja kotoutumisen muuta kehittamista.

Valtioneuvosto paittdd valtakunnallisesta kotoutumisen edistamisen kehittdmisesti laatimalla
kotoutumisen edistdmisen tavoitteet ja toimenpiteet siséltivin valtion kotoutumisen edistdmis-
ohjelman neljiksi vuodeksi kerrallaan. Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa ohjelman valmiste-
lusta. Valtion kotoutumisen edistdmisohjelma siséltdd valtakunnalliset kotoutumisen edistami-
sen tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Valtioneuvosto teki ensimmaéisen periaa-
tepditoksen valtion kotouttamisohjelmasta 7.6.2012. Paaministeri Marinin hallituskaudella val-
tioneuvoston selonteko kotoutumisen edistimisen uudistamistarpeista*® korvasi valtion kotout-
tamisohjelman. Valtion kotoutumisen edistdmisohjelma ja kotoutumisen edistdmisen yhteis-
tyoelin ovat luoneet puitteet ministerididen siddnnélliselle yhteistyolle kotoutumisen kysymyk-
sissd, mikd on vahvistanut kotoutumisen edistimisen kokonaisvaltaisuutta. Tyovoimapalvelui-
den siirtyminen kuntien vastuulle vaoden 2025 alusta alkaen on vahvistanut entisestidn kuntien
roolia kotoutuja-asiakkaiden palveluiden jdrjestdjind ja kotoutumisen laaja-alaisena toimijana.
Muutokset ovat luoneet tarpeen ottaa kuntien rooli entistd keskeisemmin huomioon valtakun-
nallisessa ja alueellisessa kotoutumisen hallinnoinnissa.

Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtidvidnd on kotoutumisen edistdmisen tuloksel-
lisuuden ja toimivuuden seuranta ja arviointi ja sitd koskeva tiedontuotanto. Tehtidvi sisaltaa
kotoutumista edistidvien palveluiden seurantaa ja arviointia seké siihen liittyvii tiedontuotantoa
ja indikaattoriseurantaa seki valtakunnallisella ettd alueellisella tasolla. Myds kunnat pystyvit
kdyttamidn hyviksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen tiedontuotantoa. Ty6llisyys-, kehittamis-
ja hallintokeskus tukee valtakunnallisella tasolla kotoutumisen edistdmisen osaamista seké pal-
veluiden kehittdmistd ja yhteensovittamista sekéd antaa kotoutumislain toimeenpanoon liittyvad
oikeudellista neuvontaa. My0s elinvoimakeskukset seuraavat kotoutumisen edistimisti alueel-
lisesti sekd tukevat osaamista, kehittdmisti ja palveluiden yhteensovittamista.

Elinvoimakeskusten vastuulla on maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien viéestdsuhteiden
edistdmiseen liittyvid tehtdvid toimialueellaan. Kotoutumislain mukaan elinvoimakeskusten
tehtdviin kuuluu my6s hyvien véestosuhteiden ja viestoryhmien vilisen vuoropuhelun ja yh-
teistyon edistiminen. Elinvoimakeskukset vastaavat esimerkiksi kotoutumisen ja

36 Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistimisen uudistamistarpeista, Valtioneuvoston julkaisuja
2021:62.
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asettautumisen edistdmisen alueellisesta kehittdmisestd, yhteistyostd, yhteensovittamisesta ja
seurannasta sekd kunnan muille kotoutuja-asiakkaille kuin tyonhakijaksi rekisterdityneille jér-
jestettdvien 2 luvussa tarkoitettujen palveluiden saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden valvon-
nasta. Seurannan osana elinvoimakeskus tuottaa alueellista tietoa kotoutumisen edistdmisesté ja
siihen sisdltyvistd palveluista ja niiden laadusta, saatavuudesta ja vaikuttavuudesta. Tehtdvi on
osin yhteinen Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvin kanssa. Tydvoiman ulko-
puolella olevien kotoutuja-asiakkaiden palveluiden valvontatehtivd kytkeytyy elinvoimakes-
kuksen tehtdviin tukea kuntaa toimimaan kotoutumislain mukaisesti. Jos kunta ei toteuta ko-
toutumisen edistdmiseen liittyvid palveluita tai tydvoiman ulkopuolella oleville jirjestettavii
kotoutumiskoulutusta tarpeiden mukaisesti, elinvoimakeskus kidy kunnan kanssa keskustelua
epidkohdista tilanteen parantamiseksi. Elinvoimakeskus kédynnistdi tarvittaessa viranomaispro-
sessin, mikdli kunta ei noudata tarjoamissaan palveluissa kotoutumislakia. Mikéli yhteisymmar-
rykseen ei piistd, elinvoimakeskus tekee ilmoituksen sellaiselle viranomaiselle, joka valvoo
kunnan kyseistéd toimintaa. Valvova viranomainen on Lupa- ja valvontavirasto, jos kyseessid on
sen valvonnan kohteena olevat palvelut eli esimerkiksi varhaiskasvatus ja opetustoimi tai viran-
omaisten digipalveluiden saavutettavuus. Kantelu voidaan tehdd my6s oikeusasiamiehelle, jos
asia kuuluu sen toimialaan. Eduskunnan oikeusasiamies valvoo ja edistéé laillisuutta ja perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista viranomaisten ja julkista tehtdvad hoitavien yritysten toimin-
nassa.

Lupa- ja valvontavirasto vastaa toimialaansa kuuluvissa asioissa kotoutumista edistivien ja tu-
kevien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta sekéd huolehtii,
ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita Lupa- ja valvontaviraston toimialaan
kuuluvia palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaessa ja jarjestettdessd. Palveluita koskevia vali-
tuksia ja kanteluita kisittelevit toiset viranomaiset.

Lain mukaan elinvoimakeskus voi asettaa alueellisen maahanmuuton ja kotoutumisen edisti-
misen yhteistyoryhmin, jonka tehtidvinid on tukea elinvoimakeskusta kotoutumislain 55 §:ssd
tarkoitettujen tehtdvien toteuttamisessa. Yhteistyoryhmélld voi olla muitakin maahanmuuttoon
ja kotoutumisen edistdmiseen liittyvid tehtévia.

Kuten edelld kiy ilmi, useat eri viranomaistahot suunnittelevat, seuraavat ja arvioivat kotoutu-
misen edistdmistd. Moniulotteista ilmiotd seurataan lukuisten erilaisten mittareiden ja asiakas-
tietojdrjestelmien avulla. Vuoden 2025 alusta palveluiden seuranta on keskitetty Tyollisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskukseen erityisesti tyonhakija-asiakkaiden sekéd kotoutumispalvelui-
den osalta. Seurantaa toteuttavien viranomaisten tydnjaoissa on koettu tiettyjd paallekkdisyyk-
sid ja tarvetta tyonjakojen selkiyttdmiseksi.

2.2.4 Kotoutuminen ruotsiksi

Pédaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan varmistetaan, ettd kotoutumi-
nen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilld. Tavoitteena on, ettd noin 5—10 prosenttia
kotoutuu ruotsin kielelld. Viranomaisten tulee selkedimmin tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua
myds ruotsiksi ja maahanmuuttajien tulee saada valita kieli, jolla he paattivit kotoutua. Lisdksi
hallitusohjelman mukaan tehostetaan kiintiopakolaisten kuntapaikkojen etsimistd myos ruotsin-
kielisistd kunnista.

Arvio tilanteesta tdlld hetkelld on, ettd noin 1,5 prosenttia tyonhakijoina olevista kotoutujista
kotoutuu ruotsin kielelld. Suuntaa antava arvio perustuu tyovoimaviranomaisten kayttimain
Koulutusportti-tietojarjestelméén kirjattuihin kotoutumista edistdvien koulutusten aloituksiin.
Ruotsin kielelld kotoutuvien méérdn lisdiminen edellyttdi riittdvii tietoa ja ohjausta seki ko-
toutumista edistéville toimijoille ettd kotoutujille. Esimerkiksi joidenkin oppilaitosten mukaan
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kotoutumiskielen valintaan vaikuttaa paljon ohjaus, eli se, tarjotaanko ruotsiksi kotoutuminen
tasavertaisena vaihtoehtona. Keskeisid ohjauksen ja tiedottamisen vaiheita kotoutumiskielen
valinnassa ovat tyottomain tyonhakijan kohdalla monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kotoutu-
missuunnitelman laatiminen sekéd kotoutumiskoulutukseen ohjaaminen. Ruotsiksi kotoutuvien
miirin lisddminen edellyttdd myos ruotsinkielisen koulutuksen ja muiden palveluiden riittavad
saatavuutta myos sellaisilla alueilla, joilla ei perinteisesti ole jirjestetty ruotsinkielistd kotoutu-
miskoulutusta.

Ruotsin kielelld kotoutumista koskevan seurannan kehittiminen on otettu huomioon osana
Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksessa (ennen vuotta 2026 elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksessa) tehtdvii asiakastieto- ja seurantajérjestel-
mien kehittdmistd. Syksystd 2025 ldhtien Asiantuntijan Tyomarkkinatori (A-TMT) ohjaa tyo-
voimapalveluiden asiantuntijaa madrittdmiin pakollisena tietona tydnhakijana olevan henkils-
asiakkaan kotoutumisen kielivalinnan kotoutumissuunnitelman péivityksen yhteydessi. Mui-
den kuin tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden osalta kotoutumiskielen valinta merkitdin
Kotoutumisen asiakastietojérjestelmiin (Koto-AlJ). Kyseisten kotoutumisen asiakastyOssa teh-
tavien merkintojen kautta saadaan jatkossa seurantatietoa ruotsin kielelld kotoutuvien médrasti
ja osuudesta kokonaistilanteen hahmottamiseksi. Liséksi kielivalinnan méérittely ohjaa viran-
omaisia kertomaan valinnasta henkildasiakkaalle sekéd varmistamaan asiakkaan nikemyksen va-
linnan suhteen. Kunnilla on 1.1.2025 alkaen kéyttovelvoite tydvoimaviranomaisen asiakastie-
tojirjestelmédidn. Kunnat voivat vuodesta 2025 alkaen ottaa kédyttoon muiden kuin tyonhakijana
olevien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistimiseen tarkoitetun Kotoutumisen asiakastie-
tojirjestelmén. Kotoutumislaissa sdéddetty kunnan kiyttovelvoite Kotoutumisen asiakastietojér-
jestelmiiin alkaa 1.1.2027. Niin ollen voidaankin arvioida, ettd seurantatietoa kotoutuja-asiak-
kaiden kotoutumiskielen valinnasta on saatavilla kattavasti vuodesta 2027-2028 alkaen ja jo
titd ennen tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden osalta.

Suomen Kuntaliitto laati vaonna 2017 ruotsinkielisestd kotoutumisesta selvityksen, jossa kar-
toitettiin palveluiden tarjontaa ja tehtiin suosituksia jatkotyolle®’. Selvityksestd kivi ilmi, ettd
keskeisin haaste ruotsinkieliselle kotoutumiselle on vaillinainen ohjaaminen kielivalinnoissa
alueilla, joissa suomi on enemmistokieli. Toinen haaste on ruotsinkielisten kotoutumiskoulu-
tusten sijoittuminen tietyille alueille. Selvitys painottaa rakenteiden muodostamista ruotsinkie-
listd kotoutumista tukeviksi. Esimerkiksi koulutustarjonta niin aikuisten maahanmuuttajien kuin
heidén lastensakin kohdalla on téssi ratkaisevassa osassa.

Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman taloudellisten paditosten mukaan tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalle kohdennettiin lisdrahoitusta ruotsinkielisten kotoutumis-
palveluiden lisd@miseksi miljoona euroa vuodessa vuodesta 2024 alkaen. Miirdrahasta kohden-
nettiin kehittdmis- ja hallintokeskukselle 200 000 euroa vuodessa ruotsinkielisten palveluiden
koordinoimiseen ja viranomaisten ohjaus- ja neuvontaosaamisen kehittdmiseen pysyvéni toi-
mintona ruotsinkielisen kotoutumisen lisddmiseksi. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen tehtdviin kuuluu esimerkiksi kotoutumis- ja koulutuspolkujen kokonaisuuksien seuraami-
nen, osaamisen kehittaminen ruotsinkielisestd kotoutumisprosessista kunnissa, tydvoimapalve-
luissa ja koulutusorganisaatioissa seké ruotsinkielisten koulutusten ja koulutuksiin osallistunei-

lisen kotoutumisen seurannan kehittimisestd osana koordinaatiotehtdvaai.

37 Sundbick, Liselott 2017. Ar integrationsspréaket individens, kommunens eller statens val? Finlands
Kommunférbund, Helsingfors. ISBN 978-952-293-510-6. 1841-kotoutumiskieli ebook1-2017 (2).pdf
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Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus tukee osaamisen kehittimisen palveluillaan viran-
omaisten valmiuksia sanoittaa kotoutumisen kielivalintaa seké sithen mahdollisesti vaikuttavia
tekijoitd neutraalilla ja asiakkaan valintaa tukevalla tavalla. Ruotsinkieliseen kotoutumiseen liit-
tyvéad tieto- ja tukimateriaalia kootaan myos Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen ylla-
pitimalle viranomaiskdyttoon tarkoitetulle Tuutti-palvelualustalle. Lisiksi yleiset kotoutumisen
edistdmisen materiaalit tuotetaan padsiintoisesti kaksikielisesti Tuutti-palvelualustalle.

Hallitusohjelmassa osoitetusta ruotsinkielisen kotoutumisen yhden miljoonan euron lisdrahoi-
tuksesta 300 000 euroa osoitettiin Himeen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle ruot-
sinkielistd kotoutumista edistidvien valtionavustusten jakamiseen sekd vuonna 2024 ettd vuonna
2025. Ensimmdiselld valtionavustuksella tuettiin Helsingin ja Turun kaupunkien hankkeita,
joissa kehitetddn maahanmuuttajien ruotsinkielisid kotoutumis- ja tyollistymispalveluja ja pal-
velupolkuja. Toisessa valtionavustushaussa vuonna 2025 tuettiin Helsingin ja Turun kaupun-
kien hankkeiden jatkoa sekd Porvoon, Kauniaisten, Raaseporin, Kristiinankaupungin ja Voyrin
kunnan hankkeita. Viimeinen valtionavustushaku on tarkoitus toteuttaa vuonna 2026, jonka jil-
keen valtionavustuksiin kohdennettu 300 000 euroa siirrettdisiin kuntien kdytettdviksi osana
peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta kotoutumispalvelujen uudistuksen yhteydessid vuoden
2027 alusta lukien. Vuonna 2025 rahoitetut hankkeet voivat jatkua vield vuonna 2026 ja vuonna
2026 rahoitetut hankkeet vuonna 2027.

Hallitusohjelman mukaisesta yhden miljoonan euron lisdrahoituksesta osoitettiin vuonna 2024
yhteensd 500 000 euroa kolmelle kaksikieliselle elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskukselle
(Varsinais-Suomi 250 000 euroa, Pohjanmaa 150 000 euroa, Uusimaa 100 000 euroa). Elin-
keino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksille suunnatulla rahoituksella oli mahdollista tehdi ruot-
sinkielisen kotoutumiskoulutuksen lisdksi my0s esimerkiksi tydpaikkaruotsin ja muiden ruot-
sinkielisten kotoutumista ja tyollistymistd edistdvien palveluiden hankintaa. Vuoden 2025
alusta lukien edelld mainittu rahoitus ja jérjestamisvastuu siirtyivét kunnille tydvoima- ja ko-
toutumispalvelu-uudistusten mukaisesti. Vuodesta 2027 alkaen rahoitus kunnille olisi 800 000
euroa osana peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta.

Vuoden 2024 ja 2025 valtion talousarviossa opetus- ja kulttuuriministerion momentille 29.10.31
(Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustannuksiin, arviomaara-
raha) myonnettiin molempina vuosina miljoona euroa rahoitusta ruotsinkieliseen kotoutumis-
ruotsinkieliseen kotoutumiskoulutukseen. Vuonna 2024 rahoituksesta jaettiin 500 000 euroa
valtionosuutena ruotsinkieliseen kotoutumiskoulutukseen ja 500 000 euroa valtionavustuksina
ruotsinkieliseen kotoutumiskoulutukseen kotoutumissuunnitelman enimmaiiskeston ylittaneille
henkilGille. Valtionavustusrahoitus jaettiin tammikuussa 2024 seitsemélle oppilaitokselle, joista
viisi sijaitsee Pohjanmaalla ja kaksi Uudellamaalla. Avustuksen vaikutukset nikyivét kéytin-
nossd muun muassa siten, ettd kun aiemmin tammikuussa alkoi 1-2 kotoutumiskoulutusta, vuo-
den 2024 tammikuussa alkoi viisi kotoutumiskoulutusta péadkaupunkiseudulla ja Pohjanmaalla.
Vuoden 2025 ja 2026 osalta tami rahoitus jaettiin kokonaan valtionosuuksina.

Ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta toteutetaan kolmella alueella Suomessa: Uudellamaalla,
Varsinais-Suomessa ja Pohjanmaalla. Ruotsinkielisten kotoutumiskoulutusten jarjestamistavat
vaihtelevat alueittain. Uudellamaalla koulutus on ollut pddasiassa omaehtoista koulutusta, Var-
sinais-Suomessa ainoastaan tyovoimakoulutusta ja Pohjanmaalla on jirjestetty ruotsinkielista
kotoutumiskoulutusta sekd tydovoimakoulutuksena ettd omaehtoisena opiskeluna. Yleisesti ot-
taen vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on keskeinen rooli ruotsiksi kotoutumisen tukemisessa
etenkin Uudellamaalla ja Pohjanmaalla. Vuosina 2023-2025 Uudellamaalla omaehtoisina opin-
toina ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta on suorittanut 70—-80 tyonhakijaksi rekisterditynytti
henkil6d vuosittain. Pohjanmaalla koulutuksiin osallistuneita on ollut vuodesta riippuen noin
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190-230 henkildd. Luvut perustuvat Koulutusportti-jiarjestelmii kéyttavien oppilaitosten jér-
jestelmiin ilmoittamiin opiskelijaméiriin. Omaehtoisia ruotsinkielisid koulutuksia tarjoavat
ruotsinkieliset kansanopistot ja kaksikielisissd kunnissa sijaitsevat kaksikieliset ja ruotsinkieli-
set kansalaisopistot. Vapaan sivistystyon koulutuksiin osallistuu tyonhakija-asiakkaiden lisdksi
my6s kunnan kotoutumispalveluiden piirissd olevia asiakkaita sekd omatoimisesti opiskelevia
henkilditd, joilla ei ole voimassa olevaa kotoutumissuunnitelmaa. Ruotsinkielisen vapaan sivis-
tystyon katto- ja edunvalvontajirjestd Bildningsalliansen on raportoinut, etti heiddn jdse-
norganisaatioiden syksylld 2024 jérjestdmiin kotoutumiskoulutuksiin osallistui noin 440 opis-
kelijaa, joilla oli voimassa oleva kotoutumissuunnitelma. Kotoutuja-asiakkaiden lisdksi kototu-
tumiskoulutuksiin osallistui syksylld 2024 noin 250 opiskelijaa omatoimisesti.*

Ruotsinkieliseen koulutukseen ohjautumiseen ja koulutustarjontaan vaikuttaa rahoituksen li-
sdksi ndiden koulutusten kysynté, mikd puolestaan riippuu osittain siitd, mill4 tavalla asiakkaille
kerrotaan kotoutumiskielen valinnasta. Asiakasméériin vaikuttaa alueellisesti myods mahdolli-
sen vastaanottotoiminnan kautta ruotsinkielisille alueille ohjautuneiden maahanmuuttajien
midri. Jos ruotsiksi kotoutuvien méiré jad pieneksi, on myos alueellinen koulutustarjonta sup-
peampaa. Tilld on vaikutusta esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen tarjonnan monipuolisuuteen,
yksilollisten tarpeiden huomioimiseen sekid saavutettavuuteen ruotsin kielelld kotoutuvien
osalta.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskuksen ennen vuotta 2025 hankkima
koulutus toteutettiin valtakunnallisena verkko- ja ldhiopetusta yhdistidvidnéd mallina, johon osal-
listujia ohjattiin kaikkialta Suomesta. Koulutuksen toteutus on ollut piddosin verkossa, mutta
sithen on sisédltynyt myds opetuspéivid opiskelijan omalla kotipaikkakunnalla tai sen ldhialu-
eella. Pohjanmaa ja Uusimaa olivat mukana hankinnassa. Osallistujia on ollut noin 40 vuosit-
tain. Suurin osa osallistujista on kaksikielisistd kunnista, mutta yksittdisid osallistujia on ollut
esimerkiksi Tampereelta ja Raahesta. Kotoutumiskoulutuksen muiden siséltdjen ohella koulu-
tuksessa perehdytetiin opiskelijoita toimimaan ruotsinkielisessd Suomessa esimerkiksi verkos-
tojen, jatkokoulutuksen ja tyollistymisen osalta.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa tehtiin vuonna 2024 pienhankintana
”Tyohonvalmennus ruotsiksi kotoutuville” -palvelu, silld Uudellamaalla ei ole ollut omaa ruot-
sinkielistd tydvoimakoulutuksena jdrjestettdvin kotoutumiskoulutuksen hankintaa. Suurin osa
ruotsiksi kotoutuvista on Uudellamaalla opiskellut omaehtoisissa opinnoissa tai osallistunut
Varsinais-Suomen jirjestiméin verkkokoulutukseen. Ruotsiksi kotoutuvien pienen méérin vai-
kutus koulutustarjontaan on asettanut asiakkaat epitasa-arvoiseen asemaan esimerkiksi osaa-
mispassien (esim. hygieniapassi) ja yleiseen kielitutkintoon liittyvien kustannusten takia; ty6-
voimakoulutukseen on usein sisdltynyt ndiden ns. lisdpalveluiden maksuton suorittamismahdol-
lisuus opiskelijoille mutta omaehtoisiin opintoihin ei. Tyohonvalmennuksella pyrittiin tarjoa-
maan maksuttomat osaamispassit, yleiseen kielitestiin osallistuminen seké tyohon tihtddvii oh-
jausta omaehtoisissa ruotsinkielisissid opinnoissa oleville. Asiakasohjauksesta ja palvelun mark-
kinoinnista huolimatta osallistujia tydbhonvalmennuksessa oli alle 20.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten hankkiessa tydovoimakoulutuksia ennen vuotta 2025
Pohjanmaalla Suupohjan, Pietarsaaren ja Vaasan alueilla hankittiin tydvoimakoulutuksena to-
teutettavaa kotoutumiskoulutusta siten, ettd palveluntuottajalta edellytettiin toteuttamista suo-
meksi tai ruotsiksi. Kokkolan seudulle tehdyissd hankinnoissa ei edellytetty toteuttamista

38 Forsgard, N. 2025. Integration pé svenska — en ligesrapport 2025. Tankesmedjan Magma.
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molemmilla kielilld, silld tarve ruotsinkieliseen kotoutumiskoulutukseen oli ollut sielld védhii-
sempii. Pohjanmaalla oli siis my0s maakunnan sisdistd vaihtelua ruotsinkielisessid kotoutumi-
sessa.

Kiintiopakolaisten kuntapaikkojen etsimisen tehostamista ruotsinkielisistd kunnista koskeva
hallitusohjelmakirjaus huomioidaan tyo- ja elinkeinoministeridn elinvoimakeskuksille anta-
massa ohjauksessa ja alueellisten kuntapaikkatavoitteiden asettamisessa. Elinvoimakeskuksen
vastuulla on kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden kuntaan ohjaa-
misen alueellinen suunnittelu, kehittdiminen ja toimeenpano. Elinvoimakeskukset neuvottelevat
kuntapaikoista alueensa kuntien kanssa ja koordinoivat kuntaan ohjaamista alueillaan. Kunta
voi tehdd elinvoimakeskuksen kanssa sopimuksen kuntaan ohjaamisesta ja kotoutumisen edis-
tdmisestd.

2.3 Kotoutumista edistéavit palvelut
2.3.1 Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma

Kotoutumislaissa sdddetidin maahanmuuton ja kotoutumisen alkuvaiheen toimenpiteisti ja pal-
veluista. Vuodesta 2025 alkaen kotoutumista edistdvid palveluita jirjestetdin osana kunnan ko-
toutumisohjelmaa sekd muina kotoutumista edistivind yleisen palvelujérjestelmin mukaisina
palveluina. Kunnan kotoutumisohjelma on maahanmuuttajien alkuvaiheen kotoutumispalvelui-
den kokonaisuus, jonka vihimmadissisdllostéd sdddetédidn kotoutumislain 13 §:ssid. Kotoutumisoh-
jelmaan sisdltyy vihintdin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, kotoutumis-
suunnitelma, monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kotoutumiskoulutus ja siihen siséltyva kieli-
osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja tydelamidvalmiuksia sekéd tyollistymistd ja
yrittdjyyttd, sekd kotoutumisohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa. Kotoutumisohjelma voi
lisdksi sisdltdd muita kunnan jirjestdmisvastuulla olevia kotoutuja-asiakkaiden tyollisyytti, yrit-
tajyyttd, tyd- ja toimintakykyd, maahanmuuttajien hyvinvointia ja terveyttd tai kotoutumista
edistivid palveluita sekd jirjestd-, yhdistys- tai yhteisdtoimintaan tai muuhun yhteiskunnan tai
kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaan tutustumista ja siihen osallistumista. Kotoutumista edistivii
palveluita jirjestetddn lisdksi osana kunnallisia perus- tai tydllisyyspalveluita, kansallista kou-
lutusjédrjestelmdd, hyvinvointialueen jirjestimié sosiaali- ja terveyspalveluita seki jarjestojen,
yhdistysten tai yhteisdjen toimintaa. Kunnan ja hyvinvointialueen sujuva yhteistyo on keskeisti
erityisesti silloin, kun maahanmuuttajilla ja kotoutuja-asiakkailla on monialaisia palvelutar-
peita, joihin vastataan myos hyvinvointialueen jarjestdmilld palveluilla.

Suomalaista yhteiskuntaa koskevan perustiedon tarjoaminen ja kotoutumista edistdvit palvelut
muodostavat perustan yksilolliselle kotoutumisprosessille. Yksilollinen palveluprosessi alkaa
palvelutarpeen arvioinnilla. Maahanmuuttajien palvelutarpeiden tunnistaminen, oikea-aikainen
ohjaus ja tarvittavien kotoutumispalveluiden saatavuus ovat avainasemassa kotoutumisproses-
sin sujuvassa etenemisessid. Myos viranomaisten vilinen yhteistyo on keskeisesséd asemassa ko-
toutumisprosessissa.

Kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi maahanmuuttajalle,
jonka ensimmiisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontidmisesti tai oleskeluoikeuden rekis-
terdimisestd on kulunut enintdin kolme vuotta, jos hén: 1) on ty6ton tyonhakija; 2) on kotoutu-
mislain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu henkild; 3) saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetun lain (1128/1996) 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista lasten kotihoidon
tukea; 4) pyytdd arviointia tai hinesti tehdddn 9 §:ssi tarkoitettu yhteydenotto ja hdnen arvioi-
daan sitd tarvitsevan; 5) saa muuten kuin tilapéisesti toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoi-
tettua toimeentulotukea; 6) on 2 §:n 6 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori; tai 7) on
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ihmiskaupan uhri. Tydvoimaviranomainen vastaa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin laatimisesta tyonhakijoille. Hyvinvointialueen on osallistuttava osaamisen ja kotou-
tumisen palvelutarpeen arviointiin, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistiminen edellyttda
kunnan ja hyvinvointialueen jérjestimisvastuulle kuuluvien kotoutumislain 12 §:ssi tarkoitet-
tujen palvelujen yhteensovittamista.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tavoitteena on tavoittaa maahanmuuttajat
heti maahanmuuton alkuvaiheessa kotoutumista edistdviin palveluihin tyollistymisen ja kotou-
tumisen edistimiseksi. Kunnan tulee arvioida maahanmuuttajan osaamista, tyollistymis-, opis-
kelu- ja muita kotoutumisvalmiuksia seké koulutustarpeita ja muiden kunnan tai palveluntuot-
tajan tarjoamien kotoutumista edistdvien palveluiden tarpeita taikka jérjeston, yhdistyksen tai
yhteison toimintaan osallistumisen tarpeita. Arvioinnin aikana kdydéédn ldpi maahanmuuttajan
kotoutumiseen ja tyollistymiseen liittyvid alustavia tavoitteita ja toiveita, koulutus- ja tyohisto-
ria ja kielitaito. Lisdksi palvelutarpeen arvioinnissa selvitetdin muita tyollistymiseen ja kotou-
tumiseen merkittavisti vaikuttavia tekijoitd, kuten kotoutumisen ja tyollistymisen edellytyksiin
vaikuttavaa tyo- ja toimintakykyi tai perhetilannetta. Kunnassa, jossa kotoutuminen on mah-
dollista suomeksi ja ruotsiksi, tulee my0s arvioida, kummalla kielelld kotoutuminen vastaisi
maahanmuuttajan tarpeisiin paremmin ja huomioida maahanmuuttajan mahdollinen tarve ja
kiinnostus kehittd4 samanaikaisesti kummankin kielen osaamista. Kun osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen arviointi laaditaan yhdessi hyvinvointialueen kanssa, selvitetdin alustavasti
lisdksi sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeet. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvi-
oinnissa tehtidvéssd alkuhaastattelussa maahanmuuttajan tietoon on véhintédén tuotava kotoutu-
mista edistdvien palveluiden tavoitteet, kotoutumissuunnitelman laadinta ja palveluprosessi, ko-
toutumissuunnitelman velvoittavuus sekd siihen liittyvit maahanmuuttajan oikeudet ja velvol-
lisuudet sekd hiinen henkil6tietojensa kisittely. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen ar-
vioinnin sisdllostd ja toteuttamisesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
(869/2024).

Palvelutarpeiden selvittimiseksi tarkemmin maahanmuuttaja voidaan ohjata tarvittaviin asian-
tuntija-arviointeihin ja tutkimuksiin. Kunta voi kéyttdad arvioinnin osa-alueissa, kuten kielitai-
don ja opiskeluvalmiuksien tai tyd- ja toimintakyvyn arvioinnissa, tukena myos esimerkiksi yk-
sityisen tai kolmannen sektorin palveluntuottajien tuottamia asiantuntija-arviointeja tai tutki-
muksia. Viranomaisen laatimaa alkuhaastattelua tdsmentédvien asiantuntija-arviointien tarkoi-
tuksena on tuottaa lisdtietoa maahanmuuttajan palvelutarpeista kotoutumissuunnitelman laati-
mista ja yksilollistd ohjaamista varten. Esimerkiksi kielitaidon 1dht6tason arvioinnin perusteella
maahanmuuttaja voidaan ohjata hdnen opiskeluvalmiuksiaan parhaiten vastaavaan kotoutumis-
koulutukseen.

Kunta laatii maahanmuuttajan kanssa kotoutumissuunnitelman 14 §:n mukaisesti tehdyn osaa-
misen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin pohjalta, jos hénen arvioidaan tarvitsevan ko-
toutumissuunnitelmaa kotoutumisen edistamiseksi. Hyvinvointialueen on osallistuttava kotou-
tumissuunnitelman laatimiseen, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistiminen edellyttdd
kunnan seki hyvinvointialueen jirjestamisvastuulle kuuluvien 12 §:ssé tarkoitettujen palvelujen
yhteensovittamista.

Kotoutumissuunnitelman tarkoituksena on maahanmuuttajan tukeminen ja ohjautuminen tar-
koituksenmukaisiin kotoutumista ja tyollistymistd edistdviin toimenpiteisiin kotoutumisen al-
kuvaiheessa. Kotoutumissuunnitelman tavoitteena on edistdd kotoutumista ja ty6llistymisti tai
yrittdjyytti tavoitteellisesti. Yksilollisessd kotoutumissuunnitelmassa sovitaan yksilollisistd ko-
toutumisen ja tyollistymisen tai yrittdjyyden pidemmén aikavélin sekd kotoutumissuunnitelman
aikaisista tavoitteista. Yksilollisten tavoitteiden asettamisessa on otettava huomioon maahan-
muuttajan toiveet, osaaminen, eldmintilanne seki tyo- ja koulutushistoria. Maahanmuuttajan,
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joka on tyonhakija, tavoitteeksi on muiden kotoutumista edistivien tavoitteiden ohella asetet-
tava tyollistyminen tai yrittdjyys. Muiden kuin tydonhakijana olevien maahanmuuttajien osalta
tavoitteeksi on muiden kotoutumista edistdvien tavoitteiden ohella pdédsdéntdisesti asetettava
tydelamivalmiuksien ja -orientaation vahvistuminen seki ty6llisyys tai yrittdjyys. Alle 25-vuo-
tiaan kotoutuja-asiakkaan tavoitteeksi on padsidintoisesti asetettava vihintiin toisen asteen kou-
lutuksen suorittaminen. Asetettavilla tavoitteilla lisdtddn kotoutumisen tydeldamilidhtoisyyttd,
ura- ja koulutuspolkujen suunnitelmallisuutta ja tuetaan kotoutuja-asiakkaan etenemisti tarvit-
taessa vilitavoitteiden kautta kotoutumiselle, tyollistymiselle tai yrittdjyydelle asetettuja tavoit-
teita kohti.

Kotoutumissuunnitelman siséllostd sdddetddn kotoutumislain 19 §:ssd. Kotoutumissuunnitel-
massa on sovittava maahanmuuttajan omien tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumisen palvelu-
tarpeen edellyttimissé laajuudessa kotoutumista, tyollistymisti tai yrittdjyyttd, terveyttd ja hy-
vinvointia seki yhteiskunnallisia valmiuksia edistivistd palveluista, jirjestdjen, yhteisdjen tai
yhdistysten toimintaan osallistumisesta, suomen tai ruotsin kielen opinnoista seki ohjauksesta
ja neuvonnasta. TyOnhakijaksi rekisterdityneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmassa
asetetaan tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 45 §:ssi tarkoitettu tydnhakuvelvol-
lisuus, jollei mainitusta laista johdu muuta. Suunnitelmassa on sovittava myos palveluiden to-
teutumisen seurannasta.

Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan niistd palveluista, joiden arvioidaan olevan maahanmuut-
tajan kotoutumisen ja tyollistymisen edistimisen kannalta tarkoituksenmukaisia suhteessa yk-
silolliseen tarpeeseen ja tavoitteeseen. Kotoutumissuunnitelmassa on keskeistd sopia monikie-
lisestd yhteiskuntaorientaatiosta sekd suomen tai ruotsin kielen taidon ja ammatillisten ja tyo-
eldimévalmiuksien kehittimisestd kotoutumiskoulutuksessa tai omaehtoisesti suoritettavissa
opinnoissa, kuten esimerkiksi lukutaitokoulutuksessa, aikuisten perusopetuksessa tai muissa
tarvetta vastaavissa kieliopinnoissa. Kotoutumissuunnitelmaan voi sisdltyd myos esimerkiksi
valmentavaa tai ammatillista koulutusta, patevoitymiskoulutusta ja tutkintojen tunnustamisen
prosessin kdynnistdminen ja tarvittaessa oman didinkielen opiskelua. My0s tyOssi tai arjessa
esimerkiksi kaksikielisessd ympiristossd tarvittavan muun kielitaidon kehittdminen voidaan
huomioida kotoutumissuunnitelmassa kuitenkin siten, ettd kieliopintoja tulisi kotoutumissuun-
nitelman aikana suorittaa padsidintoisesti suomeksi tai ruotsiksi. Ohjattaessa maahanmuuttaja
kehittimiin suomen tai ruotsin kielen taitoaan pyritdén ldhtokohtaisesti varmistamaan perheen-
jasenten kotoutuminen samalla kielellad tai mahdollisuuksien mukaan huomioimaan Suomessa
jo asuvan perheenjdsenen kdyttdmi kieli. Lisdksi kotoutumissuunnitelmassa sovitaan muista
kotoutumista edistivistd palveluista tarvittaessa sovittaen palveluita yhteen monialaiseksi pal-
velukokonaisuudeksi. Liahtokohtana on, ettd suunnitelmaan siséllytetyisti palveluista muodos-
tuisi tarkoituksenmukaisia ja tarveldhtoisid palvelukokonaisuuksia.

Kotoutumissuunnitelmaan kootaan maahanmuuttajan yksilllisen tarpeen mukaan kotoutumista
tukevia toimenpiteitd ja palveluita, joiden tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajan mahdolli-
suuksia hankkia yhteiskunnassa ja tydeldmaissi tarvittavia tietoja ja taitoja sekd hdnen mahdol-
lisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jaseneni yhteiskunnan toimintaan ja tyéeldmiin. Suun-
nitelman laatimisen ja tarkistamisen yhteydessd maahanmuuttajan kanssa kdydaddn keskustelu
siitd, miten sovitut palvelut ja mahdollinen muu toiminta tukevat kotoutumista, tyollistymista
tai yrittdjyyttd. Talld pyritddn vahvistamaan maahanmuuttajan ymmaérrystd kotoutumisesta pro-
sessina, sovittujen palveluiden tarkoituksesta sekid omaa toimijuutta kotoutumisen ja tyollisty-
misen edistdmisessa.

Ensimméinen kotoutumissuunnitelma voidaan laatia enintddn yhden vuoden ajaksi. Kotoutu-
missuunnitelman kesto médriytyy yksilollisesti, mutta kotoutumissuunnitelman yhteenlaskettu
enimmadiskesto on kuitenkin péddsdintoisesti enintddn kaksi vuotta. Kotoutumissuunnitelman
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enimmaéiskestoa voidaan pidentii enintdén kahdella vuodella, jos se on perusteltua kotoutuja-
asiakkaan vihiisen koulutustaustan tai monialaisten palveluiden tarpeen vuoksi ja jos tarvitaan
erityisid toimenpiteitd, joilla tuetaan kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja tyollistymistd. Lisdksi
enimmiiskestoa voidaan pidentii enintiin kahdella vuodella silloin, jos kotoutumissuunnitel-
maa ei ole tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden tai vanhempainvapaan aikana taikka
jos enimmadiskesto on kulunut maahanmuuttajan saadessa kotihoidon tukea ja osallistuessa osa-
aikaisesti kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin. Kun kotoutu-
missuunnitelman voimassaolo piittyy, maahanmuuttajan tarpeisiin vastataan pddosin yleisen
palvelujirjestelmin palveluilla. Mikili henkil6 ei esimerkiksi ole ty6llistynyt kotoutumissuun-
nitelman voimassaolon péittyessd, sovitaan tydttoméni tyonhakijana olevan maahanmuuttajan
tyollistymistéd edistivistd jatkotoimista tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa
tarkoitetussa tyollistymissuunnitelmassa.

Kotoutumissuunnitelman laatimiseen liittyvien médridaikojen tavoitteena on vastata kotoutumi-
sen nopeuttamista koskeviin edellytyksiin ja varmistaa, ettd kotoutumisprosessi kdynnistyy ja
kotoutuja-asiakas ohjataan tarvittaviin palveluihin viiveettd. Miidrdajoista voidaan perustellusta
syystd poiketa esimerkiksi tarvittavan tulkkauksen jirjestimiseksi. Kotoutumislain 20 §:n mu-
kaan kotoutumissuunnitelma on laadittava viipymdittd sen jdlkeen, kun maahanmuuttajalle on
tehty 14 §:ssd tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Kotoutumissuun-
nitelman laatiminen voidaan tehdd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhtey-
dessd, mikéli se on perusteltua esimerkiksi ohjausresurssien tehokkaan kéyton nikokulmasta.
Kiytdnnossd ensimmaéinen kotoutumissuunnitelma laaditaan usein osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin sisdltyvin viranomaisen alkuhaastattelun yhteydessi. Palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessd laadittua kotoutumissuunnitelmaa voidaan tarvittaessa tiydentadd sen tar-
kistamisen ja pdivittdmisen yhteydessd esimerkiksi asiantuntija-arviointien pohjalta. Kotoutu-
missuunnitelma voidaan myds laatia palvelutarpeen arviointia seuraavassa erillisessd tapaami-
sessa. Tille voi olla tarvetta esimerkiksi, jos palvelutarpeen arviointi on edellyttinyt tarkempaa
selvittelyé tai jos palvelutarpeen arvioinnissa todetaan, ettd kotoutumissuunnitelma on tarpeen
laatia yhteistydssd hyvinvointialueen kanssa.

Vuonna 2022 ensimméiinen kotoutumissuunnitelma laadittiin 13 047 tydvoimapalveluiden asi-
akkaalle. Vuonna 2023 luku oli 19 722 ja 2024 se oli 19 719. Vuoden 2025 kolmen ensimmé&isen
kvartaalin aikana ensimmaisid kotoutumissuunnitelmia oli laadittu yhteensd 11 784 kappa-
letta,* miki ennustaa koko vuoden suunnitelmien méérin jiddvin useita tuhansia vihdisemmiksi
kuin vuonna 2024. Ennen vuotta 2022 ensimmdisid kotoutumissuunnitelmia on laadittu noin 8
000-10 000 vuosittain. Madrin kasvu liittyy osin ukrainalaisten méérin lisdéntymiseen: vuonna
2023 tehtiin yli 7 000 ensimmadistid kotoutumissuunnitelmaa Ukrainan kansalaisille. Vuosina
2023 ja 2024 kasvaneet ensimmadisten kotoutumissuunnitelmien madrit liittynevit siihen, ettd
tyohon ja opiskeluun perustuva maahanmuutto on lisdidntynyt voimakkaasti. Jos tyohon tai opin-
toihin tulleiden puolisot, joiden oleskelulupa perustuu perhesiteeseen, ilmoittautuvat tyotto-
miksi tyonhakijoiksi, he ohjautuvat kotoutuja-asiakkaiksi. Esimerkiksi Sri Lankan ja Filippii-
nien kansalaisille laadittiin 2022 kummallekin noin 150 ensimmdéisti kotoutumissuunnitelmaa,
kun niitd kaksi vuotta myohemmin laadittiin kummankin kansalaisuuden edustajille jo ldhes
tuhat.

Tietoa kotoutumissuunnitelman saaneiden tyovoimapalveluiden asiakkaiden oleskeluluvan pe-
rusteesta ei 10ydy suoraan tydvoimaviranomaisten kéyttimaésta asiakastietojarjestelmaisti.
Tyonvilitystilaston avulla voidaan kuitenkin tarkastella tydnhakijana olevien kotoutumissuun-
nitelman saaneiden asiakkaiden kansalaisuutta, jonka pohjalta voidaan tehdi oletuksia siita,

3 Kehittimis- ja hallintokeskus, Tuutti-palvelu, luettu 30.9.2025.
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onko kyseessi todennikdisesti kansainvilisen suojelun tarpeen vuoksi maahan tullut, tilapéisti
suojelua saava tai suojelun tarpeen vuoksi maassa asuvan perheenjdsen vai muu maahanmuut-
taja*’. Vuonna 2024 ty6nhakija-asiakkaiden ensimmiiisii kotoutumissuunnitelmia (yhteensi
19 719 kappaletta) laadittiin eniten ukrainalaisille (5 574 ensimmadistd kotoutumissuunnitel-
maa; 28 prosenttia kaikista ensimmadisistd kotoutumissuunnitelmista). Pakolaistaustaisiksi ole-
tettujen kansalaisuuksien edustajia oli vuonna 2024 ensimmaéisen kotoutumissuunnitelman
saajista kaikkiaan 2 469 (13 prosenttia). Muita kuin pakolaistaustaisia tai ukrainalaisia oli en-
simmadisen kotoutumissuunnitelman vuonna 2024 saaneista 59 prosenttia. Myds EU-kansalai-
sille laaditaan varsin laajasti kotoutumissuunnitelmia; vuonna 2024 laadittiin ensimmé&inen ko-
toutumissuunnitelma ldhes 1 400 EU-kansalaiselle. Samana vuonna oleskeluoikeutensa Suo-
messa rekisterdi 6 236 tyoikdistd EU-kansalaista tai heiddn perheenjédsentiin. Vendji on ollut
pitkddn suurin ulkomailta muuttavien kansalaisuusryhmi, johon kuuluu eri perustein muutta-
via (tyd, opiskelu, perheside, kansainvilisen suojelun tarve). Vendjin kansalaisille laadittujen
ensimmdisten kotoutumissuunnitelmien mééré on vihentynyt jonkin verran viime vuosien ai-
kana.

Kotoutumissuunnitelmia laaditaan my6s muille kuin ty6voimapalveluiden asiakkaille. Niitd
kunnissa tehtyjid suunnitelmia on laadittu erityisesti tydvoiman ulkopuolella oleville, kuten ko-
tona lapsiaan hoitaville vanhemmille, mutta jossain méédrin my6s esimerkiksi tyossi kdyville
ja paitoimisesti opiskeleville maahanmuuttaneille. Kunnissa muille kuin tydnhakijoille tehty-
jen kotoutumissuunnitelmien méaéristé ei ole saatavilla tarkkaa tietoa ennen kuin kaikki kunnat
ovat ottaneet valtakunnallisen Kotoutumisen asiakastietojirjestelmén kiyttoonsd viimeistdin
1.1.2027 alkaen. Méirdd ennen vuotta 2025 on mahdollista arvioida kotoutumisen edistdmi-
merkiksi vuonna 2023 niiti alkukartoituksia laadittiin hieman yli 1000 henkil6lle. On huomi-
oitava, ettd kaikille alkukartoituksen saaneille ei ole vilttdmitti laadittu kotoutumissuunnitel-
maa. Vuoden 2025 osalta tietoa muille kuin tydnhakijoille laadittujen kotoutumissuunnitel-
mien maéristd saadaan Kotoutumisen asiakastietojirjestelméstd niiden kuntien osalta, jotka
ovat ottaneet jirjestelmin kdyttoonsd vuoden 2025 aikana. Elokuun 2025 loppuun mennessi
Kotoutumisen asiakastietojirjestelma oli kdytossad yhteensd 129 kunnan asiakastyossd ja jir-
jestelmiin oli kirjattu yhteenséd 84 kunnan asiakastietoja. Elokuun 2025 loppuun mennessa
jarjestelméssd oli laadittu yhteensd 532 osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia ja
yhteensd 387 hyviksyttyd kotoutumissuunnitelmaa. Sekd osaamisen ja kotoutumisen palvelu-
tarpeen arvioinneista ettd kotoutumissuunnitelmista noin 80 prosenttia oli laadittu naisille ja
13—14 prosenttia miehille. Kotoutumisen asiakastietojérjestelmiin kirjatuista kotoutumissuun-
nitelmista noin 10 prosenttia oli laadittu monialaisessa yhteistyossd hyvinvointialueen kanssa.

40 T#ssi tarkastelussa pakolaistaustaisiksi tai heidéin perheenjisenikseen on oletettu seuraavien maiden
kansalaiset: Afganistan, Angola, Burundi, Eritrea, Eteld-Sudan, Gabon, Guinea, Honduras, Irak, Jemen,
Kongo (Kongo-Kinshasa), Keski-Afrikan tasavalta, Kongo (Kongo-Brazzaville), Libya, Mali, Nicara-
gua, Ruanda, Somalia, Sudan, Syyria ja Tsad. Y14 mainittujen maiden kansalaisille on myonnetty oles-
kelulupia Suomeen pédasiassa kansainvilisen suojelun tarpeen vuoksi tai sellaisen perheenkokoajan
perheenjisenend. Pakolaistaustaisia henkiloitd on jonkin verran myos muissa kansalaisuusryhmissi ja
ylld mainituissa ryhmissd my6s muita kuin pakolaistaustaisia tai heiddn perheenjdsenidédn. Téssé tarkas-
telussa kaikki kotoutumissuunnitelman vuosina 2022—-2024 saaneet Ukrainan kansalaiset on luettu tila-

péistd suojelua saaviksi. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-
3545e4fb2e72/c142f020-3040-488b-90e8-068a4294a5e8/MUISTIO 20251229065159.PDF
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2.3.2 Kotoutumista edistavit koulutukset

Maahanmuuttajalle yksilollisesti laaditussa kotoutumissuunnitelmassa sovitaan usein osallistu-
misesta kotoutumiskoulutukseen. Kunta vastaa siitd, ettd kunnassa on tarjolla kotoutumiskou-
lutusta kunnassa asuvien kotoutuja-asiakkaiden tarvetta vastaavasti. Kunnan on ohjattava ko-
toutuja-asiakas, joka ei ole oppivelvollinen, osallistumaan kunnan tai muun tahon toteuttamaan
kotoutumiskoulutukseen. Tyonhakijana olevan kotoutuja-asiakkaan ohjaus koulutukseen ja
muihin palveluihin tapahtuu tydvoimaviranomaisen toimesta. Kunnan on lisiiksi sovitettava ko-
toutumiskoulutus yhteen kotoutumisohjelmaan siséltyvien palveluiden, kunnan muiden palve-
luiden, tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen palveluiden sekd
kansallisen koulutusjérjestelmén kanssa siten, ettd kotoutuja-asiakkaan kéytdssd on yhteen so-
vitettuja tyollistymistd ja ammatillista osaamista edistdvid palvelukokonaisuuksia.

Kotoutumiskoulutuksen tarkoituksena on parantaa ja vahvistaa kotoutumisen edellytyksii: suo-
men tai ruotsin kielen taitoa sekid mahdollisuuksia osallistua tydeldméién, jatkokoulutukseen ja
yhteiskunnan toimintaan. Kotoutumislain 27 §:n mukaan tyonhakijaksi rekisteroityneen kotou-
tuja-asiakkaan kotoutumiskoulutus toteutetaan pididsdintdisesti tydvoimakoulutuksena, josta
sdddetdadn tyovoimapalveluiden jdrjestdmisestid annetussa laissa. Kotoutumiskoulutus voidaan
toteuttaa myos omaehtoisena opiskeluna. Kotoutumislain 26 §:n mukaan kotoutumiskoulutuk-
sena jirjestetddn kotoutuja-asiakkaan kotoutumisen tavoitteisiin, osaamiseen ja kotoutumisen
palvelutarpeeseen perustuen: 1) suomen tai ruotsin kielen opetusta; 2) ammatillisten tai muiden
tydelamissi tarvittavien valmiuksien opetusta, uraohjausta tai ammatillista suunnittelua ja oh-
jausta jatko-opintoihin, tyollistymisté edistiviin palveluihin tai tydmarkkinoille; 3) muuta ope-
tusta, joka edistdd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoihin liittyvid valmiuksia.
Kotoutumiskoulutuksen on siséllettivd myos tyossdoppimisjakso taikka tyo- ja toimintakykyi
tukevaa toimintaa. Lisdksi sen on siséllettivd aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista.
Kotoutumiskoulutuksen kielellisené tavoitteena on oltava, ettd kotoutuja-asiakas saavuttaa suo-
men tai ruotsin kielessé toimivan peruskielitaidon. Kotoutumiskoulutuksen osana on jérjestet-
tavd suomen tai ruotsin kielitaidon péittotestaus. Kotoutumislain 26 §:n 5 momentin mukaan
kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa asiakkaan tarpeen mukaisesti myos vapaan sivistys-
tyon lukutaitokoulutusta ja aikuisten perusopetusta.

Kotoutumiskoulutus-termin kéytto on télld hetkelld moninaista ja aiheuttaa jonkin verran se-
kaannusta. Kotoutumiskoulutus-termid kiytetdin kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaisista tydvoimakoulutuksista ja omaehtoisista koulutuksista. Opetussuunnitel-
man perusteiden mukaan toteutettavia koulutuksia koskee myos kotoutumiskoulutuksen péait-
totestaus ja ndihin koulutuksiin sisdltyy opetussuunnitelman perusteiden ja kotoutumislain 26
§:n mukaisesti tyossdoppimisjakso ja aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistaminen. Kotou-
tumiskoulutus-termié kiytetddn joskus myos niistd vapaan sivistystyon koulutuksista, jotka on
hyviksytty henkilon kotoutumissuunnitelmaan ja joista koulutuksenjirjestéjille maksetaan sa-
dan prosentin valtionosuus. Niissd koulutuksissa on voitu noudattaa kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteita tai lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta, ja noudat-
taminen tuli pakolliseksi 1.1.2025 voimaan tulleen vapaasta sivistystydstd annetun lakiin tehdyn
muutoksen jélkeen. Lisdksi kotoutumiskoulutukseksi voidaan kotoutumislain 26 §:n 5 momen-
tin mukaan kutsua my0s vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusta ja aikuisten perusopetusta,
vaikka ne ovat omia koulutusmuotojaan, niissd on omat opetussuunnitelmasuositukset tai ope-
tussuunnitelman perusteet eikd kotoutumislain mukainen kotoutumiskoulutuksen péittotestaus
koske niissi olevia opiskelijoita. Ndiden ohella kotoutumiskoulutukseksi on joissain tilanteissa
kutsuttu muitakin yksilén kotoutumissuunnitelmaan siséltyvid koulutuksia, kuten esimerkiksi
erilaisia toteutukseltaan osa-aikaisia ja lyhytkestoisia suomen tai ruotsin kielen kursseja.
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Kotoutumislain 26 §:n mukaan Opetushallitus vastaa kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péit-
totestauksen kehittdmisestd ja ylldpidosta huomioiden kotoutumiskoulutuksen tavoitteet ja si-
sallot. Lisdksi Opetushallitus médrdé aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen ope-
tussuunnitelman perusteet sekid suomen ja ruotsin kielitaidon pédttotestauksen toteuttamisesta.
Opetussuunnitelman perusteissa maériatdin koulutuksen tavoitteista, keskeisistd sisélloistd ja
opiskelijan osaamisen arvioinnista seki henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan ja todistuk-
seen merkittivisti tiedoista. Koulutuspalvelun tuottajan on laadittava perusteiden pohjalta suun-
nitelma koulutuksen toteuttamisesta. Koulutuspalvelun tuottaja voi poiketa opetussuunnitelman
perusteista perustellusta syysti.

Opetushallituksen antamat kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet on uudistettu
1.3.2022 ldhtien. Perusteita on péivitetty 1.1.2025 lukien vastaamaan 1.1.2025 voimaan tullutta
kotoutumislakia. Opetussuunnitelman perusteiden mukainen kotoutumiskoulutuksen enim-
méislaajuus on 80 opintopistetti ja koulutus kestidd padsdéintoisesti yhden vuoden. Opetussuun-
nitelman perusteiden mukaisesti kotoutumiskoulutukseen voi siséltyd latinalaisen kirjaimiston
osaamista vahvistavia opintoja sellaisille opiskelijoille, joilla on riittdvét oppimisvalmiudet ja
koulutustausta ja joille kotoutumiskoulutus on muilta tavoitteiltaan tarkoituksenmukaisin kou-
lutus. Varsinaista luku- ja kirjoitustaidon koulutusta ei sisilly kotoutumiskoulutukseen. Kotou-
tumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan koulutuksen laajuus ja kesto voivat
vaihdella opiskelijan henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman mukaisesti. Koulutus voi kestda
pidempéén, jos opiskelija tarvitsee perustelluista syistd kertausta tai latinalaisen kirjaimiston
osaamista vahvistavia opintoja. Toisaalta opiskelija voi osallistua kotoutumiskoulutukseen
my0s lyhyemmin ajan omien tavoitteidensa ja osaamistarpeidensa mukaisesti, ja siirtyd muu-
hun koulutukseen tai tyéeldmiin. Opetussuunnitelman perusteiden mukaiset koulutuksen osa-
alueet ovat kieli- ja viestintdosaaminen, yhteiskunta- ja tydelimédosaaminen, ohjaus seki valin-
naiset opinnot. Lisdksi koulutuksessa tuetaan opiskelijan laaja-alaista osaamista kuten opiske-
lutaitoja ja digitaitoja. Yhteiskunta- ja tydelimédosaamisen osa-alueeseen kuuluu vihintddn 8
opintopisteen laajuinen tydssdoppimisjakso. Ohjauksen osa-alueeseen siséltyy henkilokohtai-
sen opiskelusuunnitelman laadinta, osaamisen tunnistaminen, oppimisen ja opiskelun tuki seké
uraohjaus. Keskeistid on henkilokohtaisen jatkosuunnitelman laatiminen, joka tdhtda tyollisty-
miseen tai opiskeluun. Opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti kieli- ja viestintiosaaminen
eli kdytdnnossd suomen tai ruotsin taito arvioidaan eurooppalaisen viitekehyksen taitotasoilla.
Opettaja hyodyntdd valtakunnallisen kotoutumiskoulutuksen p#ittotestin tulosta kieli- ja vies-
tintdosaamisen osa-alueen arvioinnissa. Yhteiskunta- ja tyéelimidosaamiseen liittyvi tyossdop-
pimisjakso arvioidaan merkinnlld ”suoritettu” tai “ei suoritettu”.

Eduskunta (TrVM 8/2021 vp, HaVM 10/2022 vp) on jo aiemmin korostanut suomen tai ruotsin
kielen merkitystd kotoutumiselle ja edellyttinyt kotoutumiskoulutuksen kehittdmistd oppimis-
tulosten parantamiseksi ja kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvin kielikoulutuksen velvoittavuu-
den lisdadmisti siten, ettd kielikoulutukseen siséltyy kielitaitoa mittaava koe. Kotoutumislain 26
§:n mukaan kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoitteena on oltava, ettd kotoutuja-asiakas
saavuttaa suomen tai ruotsin kielessi toimivan peruskielitaidon. Kotoutumiskoulutuksen osana
on jdrjestettdvd suomen tai ruotsin kielitaidon péattotestaus, jonka tavoitteena on ollut lisdtd
velvoittavuutta. Paittotestauksen avulla pyritddn parantamaan kielitaidon tavoitteiden toteutu-
misen seuraamista, testauksen yhteismitallisuutta eri jirjestdjien kesken sekd tukemaan jatko-
ohjausta muihin palveluihin tai koulutuksiin kotoutuja-asiakkaan kielitaitotasoa vastaavasti.
Kielitaitotasoja koskevan tiedon kerdéntyminen ja seuranta mahdollistaa my0s yhteiskunnalli-
nallisesta kehittdmisestd ja ylldpidosta. Paattstesti on otettu kdyttoon kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisissa koulutuksissa, jotka ovat alkaneet 1.1.2025 jélkeen.
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Lukutaitokoulutusta maahanmuuttaneille aikuisille jdrjestetdén vapaassa sivistystyOssi ja osana
aikuisten perusopetusta. Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusta voidaan jérjestdd voimassa
olevan kotoutumislain mukaisesti kotoutumiskoulutuksena. Opetushallitus on antanut vapaan
sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen (2017). Vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain mukaan vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosi-
tuksen noudattaminen on yksi 100 prosentin valtionosuusrahoituksen edellytys. Aikuisten pe-
rusopetuksesta sdiddetddn perusopetuslaissa (628/1998), ja aikuisten perusopetuksen lukutaito-
vaiheen oppiaineista ja tavoitteista maératdin Opetushallituksen antamissa aikuisten perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteissa. Talld hetkelld kunnalla on siis kaksi vaihtoehtoa jérjes-
tad aikuisten maahanmuuttaneiden lukutaitokoulutus: jirjestdd aikuisten perusopetuksen luku-
taitovaiheen opetusta tai jéarjestdd lukutaitokoulutusta kunnan omassa vapaan sivistystyon oppi-
laitoksessa. Liséksi kunta voi luoda yhteistydverkostot yksityisten vapaan sivistystyon oppilai-
tosten kanssa. Aikuisten perusopetuksen ja sen lukutaitovaiheen toteuttaminen edellyttédd riitta-
vin suurta opiskelijaméirid, jotta jirjestiminen on kannattavaa. Etenkin maahanmuuttajamai-
riltdédn pienissd kunnissa lukutaitokoulutusta tai muutoin aikuisten perusopetusta tarvitsevia ko-
toutuja-asiakkaita voi olla hyvin vihén, jolloin aikuisten perusopetuksen toteuttaminen ei vilt-
tamdttd ole tarkoituksenmukaista. Lukutaitokoulutuksen jéarjestiminen kunnan omassa vapaan
sivistystyon oppilaitoksessa puolestaan edellyttiii, ettd kunnalla on oma vapaan sivistystyon op-
pilaitos ja ettd sen opetus- ja kulttuuriministeriostd saamalla rahoituksella pystytddn jirjesta-
miin lukutaitokoulutusta, mikd usein vaatii suurta tuntimirad ja pientd ryhmikokoa eli melko
paljon resursseja. Alueesta riippuen kunnassa tai sen ldhialueella saattaa toimia my0s yksityinen
vapaan sivistystyon oppilaitos, joka mahdollisesti toteuttaa lukutaitokoulutusta saamansa rahoi-
tuksen puitteissa. Kunta voi siis ohjata asiakkaitaan myds yksityisen vapaan sivistystyon oppi-
laitoksen tarjoamaan lukutaitokoulutukseen, mutta kunta ei voi suoraan paittad sitd, tarjoaako
yksityinen oppilaitos lukutaitokoulutusta. Kunta tai tyollisyysalue voi viestittdd yksityiselle op-
pilaitokselle, ettd lukutaitokoulutukselle on tarvetta.

Kotoutumiskoulutus on monelle maahanmuuttajalle ensimmaéinen askel kohti jatkokoulutusta
ja tyomarkkinoita. Kotoutumiskoulutuksen jidlkeen tyovoimaviranomaisen asiakkaana olevat
maahanmuuttajat ohjataan padsddntoisesti muihin osaamisen kehittymistd ja tyollistymisté tu-
keviin palveluihin tai kansallisen koulutusjirjestelmén koulutuksiin, silld monet tarvitsevat ko-
toutumiskoulutuksen jidlkeen vield tukea esimerkiksi kielitaidon tai ammatillisen osaamisen ke-
hittimiseen tai tyoeldmékontaktien hankkimiseen. Osa ty6ttomistd maahanmuuttajista tyollis-
tyy nopeasti tai tarvitsee vain lyhytaikaista tukea tyollistymiselleen, osalla polku tyomarkki-
noille on pidempi.

2.3.2.1 Kotoutumiskoulutus tydvoimakoulutuksena

Kotoutumiskoulutuksen toteuttaminen péaésdantoisesti tydvoimakoulutuksena tukee suuntautu-
mista tydmarkkinoille ja kotoutumisen tyoeldmailihtoisyyttd. Tyovoimakoulutuksesta sdddetddn
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa. Opiskelijoiden valitsemisesta tyovoima-
koulutukseen péittdd koulutuksen jdrjestivéd tydvoimaviranomainen. Tydvoimaviranomaisen
tukena voi toimia valintaryhmé, johon voi kuulua kouluttajan edustaja ja muita asiantuntijoita.
Tydvoimapalveluiden jéarjestimisestd annetun lain mukaan tydvoimakoulutukseen opiskelijaksi
voidaan valita henkil6asiakas: 1) jonka oppivelvollisuus on paittynyt; 2) jolla on tydvoimavi-
ranomaisen toteama koulutustarve; ja 3) joka on soveltuva koulutukseen seki tehtéviin, joihin
koulutus antaa valmiuksia. Tydvoimakoulutuksena ei voida toteuttaa luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta. Vaikka tyovoimakoulutukseen voidaan valita henkildasiakas eli esimerkiksi ty0ssa
kdyvid henkilo, kiytannossi tyovoimakoulutuksena jérjestettdviin kotoutumiskoulutukseen on
osallistunut pddasiassa tyottomat tyonhakijat. Vuonna 2024 noin 75 prosenttia tyovoimakoulu-
tuksena jérjestettdvissd kotoutumiskoulutuksessa aloittaneista oli ennen koulutuksen alkua
tyottomid tyonhakijoita ja noin 20 prosenttia oli ennen koulutuksen alkua jossakin toisessa
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koulutuksessa (edeltivé toinen koulutus on voinut olla myds tydvoimakoulutuksena jirjestetty
kotoutumiskoulutus, esim. saman koulutuskokonaisuuden edellinen moduuli). Valittaessa opis-
kelijoita tydvoimakoulutuksena toteutettuun kotoutumiskoulutukseen on painotettu erityisesti
uusia tyonhakija-asiakkaita, joilla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma. Lisdksi valin-
noissa on painotettu niitd, jotka ovat ty6ttomind tyonhakijoina eli jotka eivit ole jonkin toisen
palvelun piirissd. Titd priorisointia on tehty siksi, ettd kotoutumiskoulutukseen osoitetut maa-
rdrahat eivit ole riittineet kaikkien kieli- ja kotoutumiskoulutusta tarvitsevien tydonhakija-asi-
akkaiden kouluttamiseen. Jos koulutusryhmissi on ollut tilaa, on opiskelijaksi voitu valita myos
henkilditd, joiden kotoutumissuunnitelma on piittynyt. Lisdksi ennen tydvoimapalvelu-uudis-
tusta esimerkiksi Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskus hankki omia ryhmii hen-
kiloille, joilla ei enidd ollut oikeutta kotoutumissuunnitelmaan. On myds huomioitava, ettd tyo-
voimakoulutuksena jérjestettyyn kotoutumiskoulutukseen ei ole valittu esimerkiksi turvapai-
kanhakijoita, koska ei ole ndhty tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaiseksi valita koulutuk-
siin henkil6itd, joiden Suomessa oleskelun pysyvyydesti ja pituudesta ei ole tietoa ja joiden
tilanne voi muuttua ennakoimattomasti kesken koulutuksen.

Tyovoimakoulutuksena jdarjestetyn kotoutumiskoulutuksen toteuttaminen

Ty6voimakoulutuksena toteutetussa kotoutumiskoulutuksessa keskeinen l1dhtokohta on kotou-
tumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden noudattaminen ja opiskelijoiden ohjaaminen
kohti tydeldméa. Esimerkiksi tydssdoppimisjaksot kuuluvat aina tydvoimakoulutuksena toteu-
tettuun kotoutumiskoulutukseen, ja yleensd ne on toteutettu kahdessa tai yhdessé osassa koulu-
tuksen eri vaiheissa. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten ennen vuotta 2025 hankki-
missa kotoutumiskoulutuksissa tydeldmaéldhtdisyys huomioitiin muun muassa siten, ettd han-
kinnoissa edellytettiin koulutuksen tarjoajilta valmiita tyoeldmikontakteja, tydnantajien kanssa
tehtivin yhteistyon kuvaamista, tydssdoppimisjaksojen laadukasta jarjestamistd sekéd valmiutta
tukea opiskelijoita tavoitteidensa mukaisen tyOssdoppimispaikan 16ytimisessd. Vuoden 2024
loppuun asti elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset hankinnoissaan edellyttivit, ettd kou-
lutuksen jdrjestdjiat noudattavat opetussuunnitelman perusteita. Yleensd myos edellytettiin tar-
joajan oman opetussuunnitelman tai koulutuksen toteutussuunnitelman esittimistéd tarjouksen
yhteydessid. Vuodesta 2025 alkaen my6s kotoutumislaissa sdddettyjen edellytysten mukaan kou-
lutuspalvelun tuottajan on laadittava opetussuunnitelman perusteiden pohjalta suunnitelma kou-
lutuksen toteuttamisesta.

Ennen vuotta 2025 tyovoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen toteuttivat elin-
keino-, liikkenne- ja ympiristokeskusten kilpailutuksissa valitsemat palveluntuottajat, joista suu-
rin osa oli kuntien tai kuntayhtymien omistamia, ammatillisten oppilaitosten yhteydessi toimi-
via osakeyhtioitd. Lisdksi oli muutamia yksityisid palveluntuottajia, joista osa toimi laajalla
maantieteelliselld alueella ja toteutti suurta osuutta kotoutumiskoulutuksista. Koulutuksen jér-
jestdjid oli vuonna 2024 hieman yli 30. Joukossa oli seké paikallisia ettd usealla alueella toimi-
via koulutuksenjirjestijid. Vuodenvaihteessa 2024—2025 elinkeino-, lilkenne- ja ympdristokes-
kusten tekemié kotoutumiskoulutuksen hankintasopimuksia siirrettiin kuntien tyévoimaviran-
omaisille tydovoimapalvelu-uudistuksen myétd. Yli puolet tyollisyysalueista otti vastaan elin-
keino-, liikkenne- ja ympiristokeskusten hankintasopimuksia. Osassa hankintasopimuksista saat-
toi olla kyseessé esimerkiksi vain kidynnissi olevien ryhmien loppuunsaattaminen ja osassa puo-
lestaan useamman vuoden mittaisen puitesopimuksen siirto kunnan tyévoimaviranomaiselle.

Vuodesta 2025 alkaen kunnat voivat jirjestamisvastuunsa puitteissa valita tydvoimakoulutuk-
sena jarjestettdvdan kotoutumiskoulutuksen tuottamistavan. Palveluiden tuottamisessa kuntien
tulee ottaa huomioon kilpailuneutraliteetti ja kuntalain sdfdokset kunnan toiminnasta kilpai-
luilla markkinoilla. Osa tyollisyysalueista jatkaa elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen
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hankintasopimuksilla, osa tekee omia hankintoja ja osa tuottaa tydvoimakoulutuksena jirjestet-
tdvin kotoutumiskoulutuksen kunnan omissa oppilaitoksissa. Lisdksi edelld mainittuja tuotta-
mistapoja voidaan yhdistelld. Ty6- ja elinkeinoministerion ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tyollisyysalueille kevailld 2025 tekemén tyovoimapalvelukyselyn mukaan tyollisyysalueiden
arvioidaan jdrjestdvin erityisesti koulutuspalvelut ostopalveluina. Vastaajista 80 prosenttia il-
moitti toteuttavansa tyovoimakoulutuksena jirjestettdvin kotoutumiskoulutuksen ostopalve-
luina. Kyselyn mukaan kotoutumiskoulutuksia hankitaan lihes poikkeuksetta ulkopuolisilta
palveluntar]oajllta riippumatta tyollisyysalueen koosta. Luvuista havaitaan my6s, ettd osuus
muodostettu tilannekuva koskee erltylsestl ty0v01mapalvelu uudistuksen alkuvaiheen toimeen-
panon tilannetta. Palveluiden tuottamistavat todennékdisesti muotoutuvat ldhivuosina kunkin
tyollisyysalueen tarpeiden mukaisesti.

Tydvoimakoulutuksena toteutetussa kotoutumiskoulutuksessa ryhmien muodostamisessa on
huomioitu opiskelijoiden kielitaidon ldht6tasoon ja oppimisvalmiuksiin seké tavoitteisiin liitty-
vit seikat. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten hankkimissa, tydovoimakoulutuksena to-
teutetuissa kotoutumiskoulutuksissa oli yleensd moduloitu rakenne, jonka avulla opiskelijat voi-
tiin ohjata suorittamaan tarvittavat moduulit. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten hank-
kimien, tydvoimakoulutuksena jérjestettdvien koulutusten kesto on ollut noin yhden vuoden, ja
palveluntuottajilta on edellytetty koulutusryhmien aloittamista aina tilaajan tarpeen mukaan.
Kiytidnnossa esimerkiksi padkaupunkiseudulla timi on tarkoittanut uusien kotoutumiskoulu-
tusryhmien alkamista jopa useammin kuin viikoittain.

Karkeasti jaoteltuna tydvoimakoulutuksina jirjestettyjd kotoutumiskoulutuksia on ennen vuotta
2025 jarjestetty neljad erilaista: tukea tarvitsevien hitaamman oppimistahdin ryhmiit, ns. perus-
nopeudella etenevien ryhmiit, nopeasti etenevien ryhmait esimerkiksi akateemisesta taustasta tu-
leville maahanmuuttajille, seké ruotsinkieliset koulutukset. Runko ryhmien muodostamiselle on
valtakunnallisesti samanlainen. Tyovoimakoulutuksena toteutettuun kotoutumiskoulutukseen
osallistui vuonna 2022 yhteensé 14 468 opiskelijaa (eri henkild4d). Vuonna 2023 luku oli 16 171
(eri henkil6d). Néistd koulutuskokonaisuuden, joka muodostuu moduuleista 1-3 tai 1-4, lop-
puun suoritti 4348 henkilod vuonna 2022 ja 4463 henkil6d vuonna 2023. Vuosina 2016-2019
kotoutumiskoulutuksen aloittaneista noin kolmasosa suoritti vain yhden tydvoimakoulutuksena
toteuttavan kotoutumiskoulutuksen moduulin, noin neljdsosa suoritti kaksi moduulia ja loput
kolme tai titd useamman moduulin.*! Osa suorittaa viihemmin kuin nelji moduulia, muun mu-
assa siksi, ettd tyollistyy, jdd tyovoiman ulkopuolelle perheellistymiseen liittyvistd syistd tai
muuttaa pois maasta. Tyovoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen kokonaisuuden
loppuun suorittaneista opiskelijoista 25—27 prosenttia opiskeli tuetuissa ryhmisséd, 59—62 pro-
senttia perusnopeudella etenevissi ryhmissé ja 11-14 prosenttia nopeiden oppijoiden ryhmissi
vuosina 2022-2023. Ruotsin kielelld tydvoimakoulutuksena jérjestettivin kotoutumiskoulutuk-
sen kokonaisuuden loppuun suoritti noin 1 prosentti opiskelijoista vuosina 2022—-2023.

Osassa elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista hankittiin ennen vuotta 2025 erilaisiin kou-
lutus- ja tyollistymispolkuihin perustuvia kotoutumiskoulutuksia, esimerkiksi toiminnallista tu-
kea tarvitseville, ammatilliseen koulutukseen suuntaaville, korkeakoulutetuille ja nopeasti t6i-
hin suuntaaville maahanmuuttajille. Yksityiskohtainen koulutusryhmien segmentointi on mo-
nilla alueilla haastavaa maahanmuuttajien vidhdisen méirdn ja vaihtelevien tarpeiden vuoksi.
Kotoutumiskoulutusta on toteutettu my0s verkossa, jotta osallistuminen réétéloidyille kursseille

41 Alasalmi, J. & Busk, H. 2023. Kotoutumiskoulutukseen osallistuneiden ohjautuminen, palvelupolut
ja ty6llistyminen. Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 31/2023. https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/165059/TEM 2023 31.pdf
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olisi mahdollista useammalle kotoutujalle. Esimerkiksi verkkokoulutuksena tarjottavalle asian-
tuntija-alojen kotoutumiskoulutukselle oli paljon kysyntdd vuosina 2022-2024. Tédhin verkko-
koulutukseen osallistui opiskelijoita Pirkanmaan, Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskusten alueelta.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksille kesalld 2024 tehdyssd kyselyssd kévi ilmi, ettd
kotoutumiskoulutuksen jonot olivat kasvaneet ja se oli luonut painetta kohdentaa koulutustar-
jontaa erityisesti kotoutumiskoulutuksen alkupuoliskolle. Kdytinnossi tdma tarkoitti, etti mo-
nilla ELY-keskusalueilla tydvoimakoulutuksena jirjestetyissd kotoutumiskoulutuksissa pyrit-
tiin siihen, ettd henkil6itd ohjataan kotoutumiskoulutuksesta mahdollisimman nopeasti muuhun
koulutukseen tai palveluun, ja joillakin alueilla koulutus oli ldhtokohtaisesti esimerkiksi vain
kolmen moduulin mittainen. Tilapdistd suojelua saavien médrin kasvu Ukrainan sodan alettua
sekd lisddntynyt perhesiteen perusteella muuttavien mééré tyo- ja opiskeluperusteisen muuton
myo6td on vaikuttanut kotoutumiskoulutuksen osallistujaméiériin ja -profiiliin.

Ennen vuotta 2025 kotoutumiskoulutuksen saavutettavuuden parantamiseksi liséttiin ldsnédolo-
ratkaisuin toteutetun koulutuksen rinnalla valtakunnallisten verkkokoulutusten hy6dyntéamisti,
esimerkiksi eri alueilla asuville korkeakoulutetuille maahanmuuttajille. Verkkototeutusten li-
sdksi on kehitetty hybriditoteutuksia, joissa verkko-opetuksen ohella on ldhiopetuspdivid. Yli-
alueellisten kotoutumiskoulutusten jarjestiminen on edelleen mahdollista, mutta tarkempaa tie-
toa tyOllisyysalueiden ylialueellisista toteutuksista ei ole vuoden 2025 alun jilkeisessd tilan-
teessa. TyOovoimakoulutuksena toteutettua ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta on toteutettu
tallaisella hybridimallilla Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen hank-
kimana ennen vuotta 2025. Téhin koulutukseen on osallistunut ruotsiksi kotoutuvia maahan-
muuttajia eri puolilta Suomea. Ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta on kuvattu tarkemmin lu-
vussa 2.2.4 Kotoutuminen ruotsiksi.

Tyovoimakoulutuksena jdarjestetyn kotoutumiskoulutuksen opiskelijat ja rahoitus

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvilitystilaston mukaan tydvoimakoulutuksena toteutettavaan
kotoutumiskoulutukseen osallistui vuonna 2022 yhteensid 14 468 opiskelijaa (eri henkil6d).
Vuonna 2023 luku oli 16 171 ja vuonna 2024 opiskelijoita oli 18 489. Osallistujista 53 prosenttia
oli Uudeltamaalta (2024). Naisten osuus tyovoimakoulutuksena jirjestettdviidn kotoutumiskou-
lutukseen osallistujista oli vuonna 2024 lidhes kaksi kolmasosaa (65 prosenttia). Vuonna 2023
koulutuspdivid opiskelijatyopdivind tarkasteltuna oli kotoutumiskoulutuksissa 1 282 127.
Vuonna 2024 koulutuspéivid opiskelijatyopéivind tarkasteltuna oli kotoutumiskoulutuksissa 1
757 706. Merkittivi kasvu edellisvuoteen ndhden johtui sekd maahanmuuton etti tydnhakijoina
olevien ulkomaalaisten méérin kasvusta.

Tietoa kotoutuja-asiakkaiden oleskeluluvan perusteesta ei 10ydy suoraan tydvoimaviranomais-
ten kdyttdmastd asiakastietojdrjestelmasti, johon tiedot kotoutumiskoulutukseen osallistujista
rekisterdidddn. Tyonvilitystilaston avulla voidaan kuitenkin tarkastella ty6ttdménd tyonhaki-
jana olevien tyovoimakoulutuksena jirjestettyyn kotoutumiskoulutukseen osallistuvien asiak-
kaiden kansalaisuutta, jonka pohjalta voidaan tehdi oletuksia siitd, onko kyseessid todennikoi-
sesti kansainvilisen suojelun tarpeen vuoksi maahan tullut, tilapiistd suojelua saava tai suojelun
tarpeen vuoksi maassa asuvan perheenjdsen vai muu maahanmuuttaja*>. Vuonna 2024

42 Tissi tarkastelussa pakolaistaustaisiksi tai heidin perheenjisenikseen on oletettu seuraavien maiden
kansalaiset: Afganistan, Angola, Burundi, Eritrea, Eteld-Sudan, Gabon, Guinea, Honduras, Irak, Jemen,
Kongo (Kongo-Kinshasa), Keski-Afrikan tasavalta, Kongo (Kongo-Brazzaville), Libya, Mali,
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tyovoimakoulutuksena jirjestetyssd kotoutumiskoulutuksessa oli noin 18 500 henkildd. Heistéd
valtaosa (73 prosenttia) lukeutuu ylld mainitussa jaottelussa ryhmadn “muu maahanmuuttaja”.
Voidaan olettaa, etti tihin joukkoon siséltyy suurelta osin perhesiteen perusteella maahan tul-
leita, kuten opiskelu- tai tydperusteisten muuttajien tai Suomen kansalaisten puolisoita seké eri
syistd maahan muuttaneita EU-kansalaisia. Loppuosa muodostui pakolaistaustaisista (17 pro-
senttia) ja ukrainalaisista (11 prosenttia). Pakolaistaustaisiksi tai heiddn perheenjisenikseen ole-
sesti vuodesta 2017 lihtien ja tasaantunut viime vuosina noin 3 000 vuosittaiseen osallistujaan.
Pakolaistaustaisiksi oletettujen osuus tydvoimakoulutuksena jérjestetyn kotoutumiskoulutuksen
osallistujista oli huomattavasti korkeampi vuosia 2017-2019, jolloin kotoutumiskoulutuksessa
heijastui 2015-2016 maahan saapuneiden turvapaikanhakijoiden suuri méara®.

Vuonna 2023 tyovoimakoulutuksena jirjestettaviin kotoutumiskoulutukseen kohdennettu
maidriraha oli noin 54 miljoonaa euroa, jonka lisiksi tilapdistd suojelua saavien suuren miirin

josta noin 17 miljoonaa euroa kohdistui Ukrainasta paenneiden, tilapdistd suojelua saavien kou-
lutustarpeisiin (summat sisiltdvit arvonlisdveron). Ennen vuotta 2025 kdytossi olleen julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden momentin sisélld elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
pystyivit kohdentamaan rahoitusta tyovoimakoulutuksena jérjestettividn kotoutumiskoulutuk-
seen ylld mainittua, kotoutumiskoulutukseen kohdennettua euromiirdd enemmén tai vihem-
man.

Tydvoimakoulutuksena jarjestetyn kotoutumiskoulutuksen hintataso on vaihdellut jonkin ver-
ran eri puolilla Suomea ja eri vuosina. Vuonna 2022 vuoden mittaisen tydvoimakoulutuksena
jérjestettdvin kotoutumiskoulutuksen hinta oli keskiméérin 7 690 euroa henkiloéd kohden (251
pdivid x keskimididrdinen laskennallinen opiskelijatydpédivin hinta 30,6 euroa/opiskelijatyo-
pdivd). Vuonna 2023 vastaava hinta oli 8 571 euroa henkild4d kohden (251 x 34,1

Nicaragua, Ruanda, Somalia, Sudan, Syyria ja Tsad. Y114 mainittujen maiden kansalaisille on myo6n-
netty oleskelulupia Suomeen pidasiassa kansainvilisen suojelun tarpeen vuoksi tai sellaisen perheenko-
koajan perheenjidsenend. Pakolaistaustaisia henkil6itd on jonkin verran myods muissa kansalaisuusryh-
missd ja ylld mainituissa ryhmissd my6s muita kuin pakolaistaustaisia tai heidin perheenjdsenidén.
Tissid tarkastelussa kaikki kotoutumiskoulutuksessa vuosina 2022—-2024 olevat Ukrainan kansalaiset on
luettu tilapdistd suojelua saaviksi. Vuosina 2015-2021, ennen Vendjin hyokkdyssotaa Ukrainaan, ko-
toutumiskoulutukseen osallistuneet Ukrainan kansalaiset on luettu ryhméén *muut’. Vuodesta 2022 1dh-
tien Suomeen tulleissa ukrainalaisissa voi olla mukana jonkin verran myos muilla perusteilla kuin tila-
péisen suojelun tarpeen vuoksi oleskeluluvan saaneita, mutta heiti ei pystyti rekisteritiedoista erotta-
maan.

43 Pakolaistaustaisiksi oletettujen henkiloiden lukuméiri on suurempi kotoutumislain mukaisia omaeh-
toisia opintoja suorittavien keskuudessa verrattuna tyovoimakoulutuksena jérjestettyyn kotoutumiskou-
lutukseen, mité voi selittdd se, ettd kotoutumislain mukainen omaehtoinen opiskelu esimerkiksi luku- ja
kirjoitustaidon koulutuksessa tai aikuisten perusopetuksessa vastaa paremmin pakolaistaustaisten palve-
lutarpeeseen. Voidaan olettaa, ettd esimerkiksi perusopetuksen opintojen loppuunsaattamista tarvitsevat
erityisesti Suomeen muuttaneet pakolaistaustaiset, joilla ei valttimittd ole ollut mahdollisuutta suorittaa
Suomen peruskoulua vastaavia opintoja ldhtomaassaan. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0feS-
17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/c142£020-3040-488b-90e8-068a4294a5e8/MUIS-

TIO 20251229065159.PDF
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euroa/opiskelijatyopdivd). Vuonna 2024 vastaava hinta oli 9 595 euroa henkilod kohden (251
x 38,2 euroa /opiskelijatyopdivd). Edelld mainitut summat sisdltdvét arvonlisdveron.

Tyovoimakoulutuksena jdrjestettivi kotoutumiskoulutus rahoitetaan kunnille pidosin perus-
palvelujen valtionosuusjérjestelmin kautta vieraskielisyyskriteerilld jaettuna. Kuntien perus-
palveluiden valtionosuuteen (momentti 28.90.30) vietiin tydovoimapalvelu-uudistuksen voi-
maantulovaiheessa noin 36 miljoonaa euroa tydvoimakoulutuksena jérjestettivin kotoutumis-
koulutuksen jirjestimiseen muille kuin kansainvilistid suojelua saaville ja heihin rinnastetta-
ville henkil6ille. Rahoitus jaettiin kunnille vieraskielisyyskriteerin mukaan. Tdmai valtionosuu-
den lisdys jdid peruspalveluiden valtionosuusjirjestelméin pysyvésti, ja vuodesta 2025 eteen-
pdin valtionosuus muuttuu sen mukaan, miten eri kriteereiden méardytymistekijat muuttuvat.
Lisdksi indeksikorotus ja kustannustenjaon tarkistus vaikuttavat valtionosuuden méirddn. Ra-
hoitus jakautuu kunnille vuosittain méédraytymistekijoiden muutoksen perusteella. Valtion-
osuuden médrdytymisperusteena toimii talousarviovuotta edeltdvdd vuotta edeltidvin vuoden
viestotiedot, eli esimerkiksi muutokset vieraskielisten méirissd vaikuttavat noin kahden vuo-
den viiveelld.

Osana tydvoimapalvelu-uudistusta edelld mainitusta tydvoimakoulutuksena jérjestettivin ko-
toutumiskoulutuksen rahoituksen péélinjauksesta tehtiin erillisratkaisu kotoutumislain 2 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta (pddasiallisesti kansainvilistd suojelua saavat
ja heihin rinnastettavat henkilot, edelld mainittujen perheenjdsenet sekd kotikunnan saaneet ti-
lapdistd suojelua saavat). Heiddn osaltaan 1.1.2025 alkaen kotoutumiskoulutuksen rahoitus
maksetaan kunnille osana laskennallista korvausta 18 vuotta tdyttineiden henkiliden korvaus-
ajan ensimmdisen vuoden ajan (momentti 32.50.30 Valtion korvaukset kotoutumisen edistami-
sestd, arviomédrdraha). Tamai ratkaisu tukee etenkin pakolaisia vastaanottavia pienii ja keski-
suuria kuntia, koska laskennallinen korvaus kohdistaa rahoituksen suoraan siihen kuntaan, jo-
hon pakolainen muuttaa, ja rahoitus on kunnan kiytettdvissa noin kuukauden kuluttua kuntaan
muutosta. Rahoitus myds seuraa henkilén mahdollisesti muuttaessa korvausaikana kunnasta toi-
seen. Tilld ratkaisulla voidaan kannustaa kuntia ottamaan vastaan pakolaisia, kun kotoutumis-
koulutuksen kustannukset eivit jdd kunnan maksettavaksi yksinomaan kuntien peruspalvelui-
den valtionosuudesta. Toistaiseksi laskennallisen korvauksen kohdentumista kuntien eri palve-
luihin ei ole pystytty seuraamaan tarkasti, mutta vuodesta 2025 alkaen kuntien tulee merkitd
saamansa laskennalliset korvaukset aiheuttamisperiaatteen mukaisesti niille palveluluokille,
joihin rahoitusta kohdennetaan. Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa (HE 208/2022 vp) tyo-
voimakoulutuksen hinta laskettiin vuoden 2019 toteuman perusteella, mutta keviilld 2024 ke-
hysriihessd laskennalliseen korvaukseen siséllytettivin kotoutumiskoulutuksen méiérdrahan
taso laskettiin vuoden 2023 kustannusten tasolle. Tille muutokselle arvioitiin 8,4 miljoonan
euron sddstot vuodelle 2025. Miirdrahan tason lasku ei koskenut kuntien peruspalveluiden val-
tionosuusmomentille siirrettidvid rahoitusta. Osana laskennallista korvausta maksettavan kotou-
tumiskoulutuksen miéridrahataso vuonna 2026 on 46,7 milj. euroa ja vuonna 2027 24,8 milj.

muiden korvausten piiriin kuuluvien henkildiden méérasta.

Tyovoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen maksuttomuus, opiskelijan etuudet
Jja velvollisuudet

Tydvoimakoulutuksena toteutettava kotoutumiskoulutus on ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettu

tyOllistymistd edistiva palvelu. Koulutus on osallistujalle maksuton (laki tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd, 6 §) ja sen ajalta maksetaan sitd tyottdmyysetuutta, johon osallistujalla on
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oikeus tydttdméini ollessaan tydttomyysturvalain tai yleistukilain* perusteella. Opiskelijalle
maksetaan koulutukseen osallistumisen ajalta tyottomyysetuutta, ellei sen maksamiselle ole
tyottdmyysturvalaissa tai yleistukilaissa sdddettyi estettid. Tydvoimakoulutuksen ajalta opiske-
lijoilla on oikeus etuuteen riippumatta siitd, onko hinen kotoutumissuunnitelmansa voimassa
vai ei. Tyovoimakoulutuksen aikana on mahdollista saada kulukorvausta yhdeksin euroa pii-
vissi tai korotettua kulukorvausta 18 euroa paivéssa.

Tyovoimakoulutuksena jérjestettivddn kotoutumiskoulutukseen osallistuminen on velvoitta-
vaa: opiskelijan tulee osallistua sddnnollisesti opetukseen ja edetd opinnoissaan koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Jos opiskelija ei etene opinnoissaan tai hiin on luvatta
poissa yhdenjaksoisesti viisi koulutuspdivii, opiskelijavalinnasta péittinyt tyovoimaviran-
nen ilmoittamaan koulutuksen keskeyttdmisperusteiden tidyttymisestd opiskelijavalinnasta péit-
taneelle tybvoimaviranomaiselle.

Tyovoimakoulutuksena jdrjestetyn kotoutumiskoulutuksen seuranta

Tydvoimakoulutuksena jérjestetyn kotoutumiskoulutuksen jirjestdmis- ja toteutusvastuun siir-
ryttyd 1.1.2025 alkaen kuntien vastuulle seurannasta vastaavat ensisijaisesti tyo- ja elinkeino-
ministerio, valtiovarainministerio ja kehittdmis- ja hallintokeskus (1.1.2026 alkaen Ty®éllisyys-
, kehittdmis- ja hallintokeskus). Kotoutumiskoulutukseen kohdistettuja resursseja seurataan
kuntien lakisédéteisen talousraportoinnin kautta. Kotoutumissuunnitelmaan siséltyvéén kotoutu-
miskoulutukseen kohdistetut tuotot ja kulut merkitisin kuntien talousraportoinnissa palveluluo-
kalle 5616 Kotoutumiskoulutus. Palveluluokalle kirjataan kaikki itse tuotettu kotoutumiskoulu-
tus ja palvelun ostona hankittu kotoutumiskoulutus sisiltien muun muassa vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa, aikuislukiossa tai muissa yksikoissé toteutetun koulutuksen. Tyovoimakoulu-
tuksena jérjestettyyn kotoutumiskoulutukseen kohdennetut tuotot ja kulut kerétdin erillistiedon-
keruun kautta kuntien talousraportoinnin palveluluokasta Tyollistymistéd tukevat palvelut.

Vuoden 2025 alusta alkaen tydvoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen toimeen-
panon seurannasta vastaa kehittdmis- ja hallintokeskus (1.1.2026 alkaen Tydllisyys-, kehitté-
mis- ja hallintokeskus). Seuranta toteutetaan osana muuta ty6llisyys- ja kotoutumispalveluiden
seurantaa. Seurannan kohteena ovat muun muassa asiakasmairit, kotoutumiskoulutuksen kes-
kiméadrdinen kesto, odotusajat, kielitaidon kehittyminen seké tyollistyminen kotoutumiskoulu-
tuksen jdlkeen. Usein kotoutumiskoulutuksen jdlkeen tarvitaan my6s muita palveluita, ja ndiden
palveluketjujen yhteytti tyollistymiseen seurataan myds. Kielitaidon seurannassa hyodynnetdan
pidosin samoja ldhteitd kuin aiemmin elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskusten toteuttamassa
seurannassa, mutta seurantaa pyritdin kehittimién ja yhdenmukaistamaan luotettavampien tu-
loksien saavuttamiseksi. Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen tuottamat, muun muassa
tyovoimapalveluna jirjestettyd kotoutumiskoulutusta kuvaavat digitaaliset raportit ovat kuntien
ja tyollisyysalueiden kéytettdavissid Tuutti-palvelussa. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
julkaisee kotoutumista edistidvien palveluiden toteutumisesta ja tuloksellisuudesta erillisen vuo-
siraportin.

Ennen vuotta 2025 elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset seurasivat kunkin hankintasopi-
muksen toteutumista ja rahoituksen kdyttod, ja tyo- ja elinkeinoministeridssd seurattiin muun
muassa tydvoimapalveluihin, mukaan lukien kotoutumiskoulutukseen kéytettyjd rahamiirid,
koulutuksen keskimiiriisia pdivihintoja seké asiakaskohtaisia vuosihintoja. Osa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristokeskusten koulutuksenjérjestdjien kanssa solmimista sopimuksista on

# Yleistukea koskeva hallituksen esitys (HE 112/2025 vp) on annettu eduskunnalle 22.9.2025.
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siirtynyt vuoden 2025 alusta tyollisyysalueille, ja tydvoimakoulutuksena jérjestettyd kotoutu-
miskoulutusta seurataan edelleen, kuten sopimuksissa on médritelty. Ndiden sopimusten mu-
kaisesti seurataan koulutuksenjirjestédjien kanssa yhteistyossd muun muassa opiskelijamaérid,
opiskelijatyopdivid, saavutettuja kielitaitotasoja, keskeytyksii ja niiden syitd sekd koulutusten
tyOssdoppimisjaksoja ja koulutukseen osallistuneiden jatkosuunnitelmia.

Tyo- ja elinkeinoministerio kerdsi vuosina 2024 ja 2025 tietoa tydvoimakoulutuksena jirjeste-
tyissd kotoutumiskoulutuksissa saavutetuista kielitaidon tasoista elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten seki kehittimis- ja hallintokeskuksen kautta. Keskeisimmait tulokset on esitetty
taulukossa 1. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskusten hankkimissa, tydvoimakoulutuksena
toteutetuissa kotoutumiskoulutuksissa vuosina 2022 ja 2023 taitotason B1.1 (joka on kotoutu-
miskoulutuksen tavoitetaso) tai sitd korkeamman taitotason saavutti 32 prosenttia kaikista ko-
toutumiskoulutuksen loppuun suorittaneista. Téatd alemman kielitaitotason A2 (tasot A2, A2.1
ja A2.2) saavutti noin 60 prosenttia kaikista kotoutumiskoulutuksen loppuun suorittaneista. Ko-
toutumiskoulutuksessa saavutetut kielitaidon tasot vaihtelevat merkittivisti riippuen kotoutu-
miskoulutuksen polusta ja etenemistavasta eli siitd, millaisia opiskelijoita eri ryhmissi on. Esi-
merkiksi korkeakoulutettujen omissa ryhmissd piadkaupunkiseudulla vaonna 2024 opiskelleista
89 prosenttia saavutti vihintiin tason B1.

Taulukko 1. Tyovoimakoulutuksena jirjestettivissd kotoutumiskoulutuksissa saavutetut kieli-
taidon tasot 2022-2024. Lihde: Tyo- ja elinkeinoministerion koonti elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksilta ja kehittamis- ja hallintokeskukselta.

2022 2023 2024
(vain padkaupunki-
seutu)
Kaikki ryhmdit yhteensd
Vihintddn A2-tason saavuttaneet n. 92 % n. 92 97 %
%
Vihintddn B1.1-tason saavuttaneet 32 % 32% |42 %
Nopeasti etenevien ja akateemisesti
koulutettujen ryhmdit
Vihintddn B1.1-tason saavuttaneet 73 % 62% |89 %
2022 2023 2024
(vain padkaupunki-
seutu)
Kaikki ryhmdit yhteensd
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Vihintddn A2-tason saavuttaneet n. 92 % n. 92 97 %
%

Vihintddn B1.1-tason saavuttaneet 32 % 32 % 42 %

Nopeasti etenevien ja akateemisesti

koulutettujen ryhmdit

Vihintddn B1.1-tason saavuttaneet 73 % 62 % 89 %

2.3.2.2 Vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvit koulutukset

Vapaassa sivistystyossd jdrjestettdvin kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jdrjes-
tdminen

Vapaan sivistystyon koulutuksen jérjestamiseksi oppilaitoksella tulee olla opetus- ja kulttuuri-
ministerion myontdma ylldpitamislupa. Ylldpitamislupa voidaan myontédd kunnalle, kuntayhty-
mille, rekisterdidylle yhteisolle tai sdétiolle (laki vapaasta sivistystyostd). Vuonna 2025 yllépi-
tdmislupia on 289. Vapaan sivistystyon oppilaitosmuotoja ovat kansanopistot, kansalaisopistot,
kesiyliopistot, opintokeskukset ja litkkunnan koulutuskeskukset. Kotoutumiskoulutusta ja luku-
taitokoulutusta jérjestdvit kansanopistot, kansalaisopistot, kesdyliopistot ja opintokeskukset.
Vuonna 2024 niitd kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvid koulutuksia jérjesti yhteensd 111 va-
paan sivistystyon oppilaitosta. Kansanopistot ovat pddosin yksityisid, ja yksityisten opistojen
ylldpitdjat ovat useimmiten sditiditd tai kannatusyhdistyksid. Kansanopistojen ylldpitéjistd
kuusi on kuntayhtymii ja kolme kuntia. Kansalaisopistoja on 173, joista 150 on kunnallisia ja
23 on yksityisid. Kesdyliopistot ylldpitdad kunnallinen tai yksityinen taho. Opintokeskusten yl-
lapitdjdt ovat sivistysliittoja.

Vapaan sivistystyon piirissid toteutetaan lukutaitokoulutusta, kotoutumiskoulutusta ja muita kie-
litaitoa ja kotoutumista edistivid koulutuksia. Kotoutumiskoulutuksen sisdllostd ja jarjestdmi-
sestd sdddetddn kotoutumislaissa. Kotoutumislain mukaan luku- ja kirjoitustaidon koulutusta
annetaan Opetushallituksen vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosi-
tuksen mukaisesti. Vapaasta sivistystyostd annetun lain mukaan vapaan sivistystyon lukutaito-
koulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen tai kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman pe-
rusteiden noudattaminen on yksi 100 prosentin valtionosuusrahoituksen edellytys. Vapaan si-
vistystyon toimijoiden jirjestimi koulutus on keskeinen erityisesti ruotsinkielisessd kotoutu-
miskoulutuksessa ja luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa. Kotoutumista ja kielitaitoa edista-
vien koulutusten rahoitusmalleja koskevan selvityksen* mukaan kotoutumissuunnitelmaan si-
séltyvissd vapaan sivistystyon koulutuksissa oli vuonna 2023 noin 7 100 opiskelijaa, joista noin
puolet opiskeli kansanopistoissa ja 41 prosenttia kansalaisopistoissa. Vuonna 2024 opiskeli-
joita oli yhteensd noin 6 760 ja opiskelijat jakautuivat ldhes vuotta 2023 vastaavasti kansanopis-
tojen ja kansalaisopistojen koulutuksiin. Vapaan sivistystyon luku- ja kirjoitustaidon koulutuk-
sen opiskelijoista 66 prosenttia opiskeli vuonna 2023 kansalaisopistoissa ja 22 prosenttia kan-
sanopistoissa. Vuonna 2024 luku- ja kirjoitustaidon opiskelijoista noin 73 prosenttia opiskeli
kansalaisopistoissa ja noin 15 prosenttia kansanopistoissa. Kesdyliopistojen ja opintokeskusten

4 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09c8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

46 Vapaan sivistystyon vuoden 2024 opiskelijaméirii ja kustannuksia koskevat tiedot, opetus- ja kult-
tuuriministerio 12.11.2025.
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rooli kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvien koulutusten toteuttajana on pienempi. Vapaan sivis-
tystyon toimijat jirjestivit myos erityisryhmille suunnattua koulutusta, kuten esimerkiksi viit-
tomakielisille suunnattua kotoutumiskoulutusta. Kuurojen kansanopisto jirjestdd kotoutumis-
koulutusta viittomakielisille. Vuonna 2024 Kuurojen kansanopistossa oli 85 opiskelijaa.
Vuonna 2025 opiston jdrjestiméaidn kotoutumiskoulutukseen valtionosuutta suunnattiin noin 416
000 euroa. Lisiksi kansanopistot tarjoavat maahan muuttaneille oppivelvollisille nuorille oppi-
velvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaista koulutusta, jossa noudatetaan kotoutumiskoulutuk-
sen opetussuunnitelman perusteita tai lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta.
Vuonna 2023 kansanopistoista 11 jérjesti oppivelvollisten kotoutumiskoulutusta. Koski-tieto-
kannan mukaan tilastointipdivind 20.9.2025 tihin koulutukseen osallistui 25 oppivelvollista
opiskelijaa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lukutaitokoulutusta koskevan selvityksen*’ mu-
kaan lukutaitokoulutuksen tarjonnan suunnittelu perustuu jirjestdjien mukaan péddosin kunnalta
(40 mainintaa) tai tyo- ja elinkeinotoimistolta (34 mainintaa) tulevaan tietoon esimerkiksi opis-
kelijaméadristd. Lisdksi hyodynnetdin vaihtelevia tietoldhteitd, kuten verkostoja (8 mainintaa),
opetussuunnitelmaa (8 mainintaa) tai luotetaan kokemusperiiseen tietoon (7 mainintaa). Lisdksi
tarjonnan suunnittelua ohjaa rahoitus eli esimerkiksi se, kuinka paljon jérjestdjd saa 100 prosen-
tin valtionosuudella rahoitettavia suoritteita. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen luku-
taitokoulutusta koskevassa selvityksessd jarjestijiltd kerittyjen tietojen mukaan vapaan sivis-
tystyon ja aikuisten perusopetuksen yhteydessi jérjestettdvistd lukutaitokoulutuksista valtaosa
jarjestetddn pdivitoteutuksina (86 prosenttia). Jatkuva sisdédnotto on kiytosséd noin 70 prosentilla
jarjestdjistd. Jatkuvan sisddnoton ohella uusia koulutusryhmii aloitetaan yleisimmin kaksi ker-
taa (43 prosenttia) tai kerran vuodessa (29 prosenttia). Kansallisen koulutuksen arviointikes-
kuksen selvityksen kyselyyn vastasi vain osa jirjestdjistd, joten kansallisesta tilanteesta ei voi
selvityksen tulosten perusteella saada varmuutta. Vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutusten ja
muiden kielitaitoa ja kotoutumista edistivien koulutusten ja kurssien osalta vastaavaa tietoa
koulutusten toteutusajankohdista ja aloitusajoista ei keriti valtakunnallisesti.

Rahoitus ja opiskelijamaksut vapaan sivistystyon kotoutumista ja kielitaitoa edistdvissd koulu-
tuksissa

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 9 §:sséd sdéddetédédn valtionosuuden médrésté vapaan sivis-
tystyon koulutuksen rahoituksessa. Valtionosuus on oppilaitosmuodosta riippuen 1dhtdkohtai-
sesti 57 tai 65 prosenttia valtionosuuden laskennallisesta perustasta.

Vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen rahoitusjirjestelmi perustuu aikaisempaan suori-
tetoteumaan ja suoritteille méiriteltyihin yksikkohintoihin. Rahoituksen laskennallisena perus-
teena on varainhoitovuotta edeltdvii vuotta edeltivin vuoden, eli kahden vuoden takainen suo-
ritetoteuma. Niin esimerkiksi vuoden 2024 vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan si-
sdltyvin koulutuksen rahoitus perustui vuoden 2022 suoritetoteumaan. Rahoitus maksetaan
myonnettyjen suoritteiden perusteella. Mikili koulutusta jarjestetiiin titd enemmaén, jadvit kou-
lutuksen kustannukset jdrjestdjan vastuulle. Valtionosuusrahoitus osoitetaan yleiskatteellisena
oppilaitoksen ylldpitdjdlle eli ylldpitimisluvan haltijalle. Valtionosuus myonnetddn valtion

47 Vidtiinen Hanna 2022: Aikuisena luku- ja kirjoitustaitoa oppimassa. Arviointi maahanmuuttajien lu-
kutaitokoulutuksesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI). https://www.karvi.fi/fi/julkai-

sut/aikuisena-luku-ja-kirjoitustaitoa-oppimassa-arviointi-maahanmuuttajien-lukutaitokoulutuksesta
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talousarvion puitteissa. MyOnnettivit rahoitettavat suoritteet skaalataan siten, ettei valtion ta-
lousarviossa varattu médrdraha ylity.

Vuoden 2022 alusta lukien maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyn koulutuk-
sen valtionosuusrahoitus erotettiin oppilaitoksien suoritekiintidistd omaksi kokonaisuudekseen
vapaan sivistystyon rahoitusjirjestelmissi. Tdmédn muutoksen myoti kotoutumissuunnitelmaan
hyviksytty kotoutumiskoulutus ja lukutaitokoulutus ei vihenni yleisen vapaan sivistystyon

Laskennallisena yksikkoné kansanopistoissa on opiskelijaviikko ja muissa vapaan sivistystyon
oppilaitosmuodoissa opetustunti. Toimijoille on eri yksikkohintoja, joiden perusteella niille
myonnettdva valtionosuusrahoitus médrdytyy. Vuonna 2025 kansanopistojen vapaan sivistys-
tyon keskiméérdinen yksikkohinta oli 350,83 euroa/opiskelijaviikko. Kansalaisopistojen vapaan
sivistystyon yksikkohinta vuonna 2025 oli 100,48 euroa/opetustunti. Kesédyliopistojen vapaan
sivistystyon yksikkohinta vuonna 2025 oli 162,62 euroa/opetustunti. Opintokeskusten opinto-
toiminnan yksikkohinta vaonna 2025 puolestaan oli 173,01 euroa/opetustunti. Kansanopistojen
oppilaitoskohtaisia yksikkohintoja voidaan korottaa tietyin perustein. Yksikkohintoihin vaikut-
taa valtiontalouden sidistotoimet, mistd syystd yksikkohintoihin ei ole tehty joka vuosi kustan-
nustason muutoksesta aiheutuvaa indeksitarkistusta.

Vuoden 2024 loppuun saakka valtionosuutta myonnettiin kansanopiston, opintokeskuksen, kan-
salaisopiston tai keséyliopiston ylldpitdjille 100 prosenttia vapaasta sivistystyodstd annetun lain

opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan. Vapaasta sivistystyodsti annetun lain 24 §:n mukaan opis-
kelijalta ei peritty maksua kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesédyliopiston
jarjestamastd opetuksesta siltd osin, kuin se oli hyviksytty opiskelijan kotoutumissuunnitel-
maan. Vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin tehtyjen muutosten (laki 684/2023) myotd
1.1.2025 alkaen vapaan sivistystyon koulutuksen ylldpitdjien 100prosentin valtionosuuden
myontdmisen edellytyksend on se, ettd henkilolld on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma tai
ettd viimeisen kotoutumissuunnitelman voimassaolon pdittymisestd on kulunut korkeintaan
yksi vuosi. Lisdksi uutena edellytyksend sdédettiin, ettd koulutuksessa noudatetaan kotoutumis-
koulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen ope-
tussuunnitelmasuositusta. Ndama edellytykset tayttidvistd koulutuksista ei peritd opiskelijalta
maksua. Vuodesta 2025 alkaen ei siis ole edellytetty, ettd 100 prosentin valtionosuuteen oikeut-
tavasta koulutuksesta olisi sovittu opiskelijan henkilokohtaisessa kotoutumissuunnitelmassa,
vaan riittdi, ettd henkil6lld on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma hiinen osallistuessaan
koulutukseen tai ettd viimeisen kotoutumissuunnitelman pééttymisestd on kulunut korkeintaan
yksi vuosi. Edelld mainittu muutos tehtiin, koska kotoutumislain uudistamisen yhteydessi ko-
toutumissuunnitelman enimmaéiskestoa lyhennettiin yhdelld vuodella kolmesta vuodesta kah-
teen vuoteen, ja samalla haluttiin turvata kotoutuja-asiakkaiden koulutuksen maksuttomuus va-
paan sivistystyon oppilaitoksissa vuotta 2025 edeltdneen tilanteen mukaisena.

Opiskelijamaksua ei peritd myoskdin kansanopistojen oppivelvollisille suunnatussa koulutuk-
sessa eikd oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa. Viimeksi mai-
nittu tarkoittaa oppivelvollisia, jotka ovat suorittaneet perusopetuksen ja joilta puuttuu perus-
opetuksen jilkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito. Nami
oppivelvolliset voivat maksutta suorittaa oppivelvollisuutta kansanopistossa jarjestettivéssa
koulutuksessa, jossa noudatetaan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai
maahanmuuttajille tarkoitetun lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta.

41



Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jirjestamisestd yllidpitdjalle myonnetdin siis
100 prosentin valtionosuus, mutta muista vapaan sivistystyon koulutuksista, kuten suomen ja
ruotsin kielen koulutuksista myonnettiva valtionosuuden méird on kansalaisopistoille, kansan-
opistoille ja kesédyliopistoille 57 prosenttia lasketusta valtionosuuden perusteesta, ja opintokes-
kuksille 65 prosenttia. Loput koulutuksen kustannuksista katetaan muilla tuloilla. Opiskelijoilta
voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja. Kukin oppilaitos miérittelee opiskelijamaksun
suuruuden. Koottua tietoa opiskelijamaksuista tai siitd, mitd muita rahoituksia kdytetddn valti-
onosuuden ylittavien kustannusten kattamiseksi, ei ole saatavilla. Kunnat voivat myds rahoittaa
itse ylldpitamidin kansalaisopistoja. Siitd kuinka paljon kunnat rahoittavat kansalaisopistoja, ei
ole saatavissa koottua tietoa.

oli vuosina 2018-2021 4,927 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 ensimmadisessi lisdtalousarviossa
my®onnettiin yhteisesti vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoille 2 miljoonaa euroa suoritteiden
lisddmiseen riittavin luku- ja kirjoitustaidon ja suomen/ruotsin kielen koulutuksen mahdollis-
tamiseksi. Vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa myonnettiin yhteisesti vapaan sivis-
tystyon oppilaitosmuodoille 2,5 miljoonaa euroa suoritteiden lisddmiseen maahanmuuttajien
kotouttamiskoulutuksen vahvistamiseksi. Kehyspaitoksessda 2022—2025 budjettiin tehtiin 5
taan maahanmuuttajille, joilla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma. Ukrainasta paennei-
den koulutukseen myonnettiin lisdksi vuoden 2022 toisessa lisédtalousarviossa 1,5 miljoonaa
euroa ja neljannessi lisdtalousarviossa 3,5 miljoonaa euroa. Kehyspaétoksessd 2023—2026 on
varattu Ukrainasta tulleiden kotoutumissuunnitelmaan hyviksyttyyn koulutukseen lisérahoi-
tusta 5 miljoonaa euroa vuonna 2023, 4 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 3 miljoonaa euroa
vuonna 2025. Tami lisdrahoitus paittyy vuoteen 2025. Vapaan sivistystyon kotoutumissuun-
nitelmaan siséltyvin koulutuksen mééraraha vuonna 2025 on siis 15,83 miljoonaa euroa ja
vuonna 2026 12,33 miljoonaa euroa. Lukutaitokoulutukseen ei myoOnneti erikseen suoritteita
tai rahoitusta, vaan rahoitus ja suoritteet ovat osa kotoutumiskoulutuksen rahoitusta, mutta
opetus- ja kulttuuriministerion arvion mukaan vuonna 2025 vapaan sivistystyon kotoutumis-

Tyo- ja elinkeinoministerion tilaaman kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoi-
tusmalleja koskevan selvityksen*® mukaan vuonna 2023 valtionosuusrahoituksen perusteena
oleva yksikkohinta kattoi noin 70-90 prosenttia vastaavan vuoden keskimédréisistd toteutu-
neista kustannuksista (kustannustiedot Opetushallituksen rahoitusjirjestelmin raporteista).
Vuonna 2023 vapaan sivistystyon jirjestdjille maksettu valtionosuus oli noin 84 prosenttia ko-
toutumissuunnitelmaan sisiltyvin koulutuksen toteutuneista kustannuksista (ml. ukrainalaisten
koulutukseen tarkoitettu lisdrahoitus). Kansanopistojen kohdalla koulutuksen jdrjestéjét rahoit-
tivat opetuksen kustannuksista 18 prosenttia, kansalaisopistojen kohdalla 10 prosenttia ja kesi-
yliopistojen kohdalla 27 prosenttia. Ero toteutuneiden kustannusten ja valtionosuurahoituksen
vililld voi selvityksen mukaan johtua joko siitd, ettd koulutuksen jérjestdjdt ovat jarjestineet
koulutusta enemmdén kuin rahoitusta on myonnetty, tai siité, ettd toteutuneet kustannukset ovat
ylittdneet valtionosuuden perusteena olleen laskennallisen kustannuksen.

Rahoitusmalleja koskevan selvityksen mukaan kotoutumissuunnitelmaan siséltyvien vapaan si-
vistystyon koulutusten toteutuneet kustannukset olivat vuonna 2023 yhteensid 19,9 miljoonaa

48 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09¢c8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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euroa®. Vuonna 2024 koulutusten toteutuneet kustannukset olivat yhteensi noin 19 miljoonaa
euroa.’ Valtaosa kustannuksista kohdistui kansanopistoihin, joiden kustannukset olivat vuonna
2023 yhteensi 14,7 miljoonaa euroa’'. Vuonna 2024 kustannukset olivat yhteensi 14,1 miljoo-
naa euroa.’’> Vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan siséltyvin koulutuksen yhteenlas-
kettu valtionosuus vuonna 2023 oli 16,8 miljoonaa euroa, josta 5 miljoonaa euroa kohdistui
Ukrainasta tulleiden kielikoulutukseen. Tama tarkoittaa sitd, ettd vuonna 2023 vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten yllédpitdjien kotoutumissuunnitelmaan siséltyvien koulutusten kustannukset
olivat 3,1 miljoonaa euroa korkeammat kuin niihin saatu valtionosuus.*

Opetus- ja kulttuuriministerié on myOntényt vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjille myos
valtionavustuksia maahanmuuttaneiden koulutuksiin. Esimerkiksi maaliskuussa 2023 my&nnet-
tiin jatkuvan oppimisen rahoituksesta 6 miljoonaa euroa aikuisten perustaitoja vahvistavien
koulutusten jéarjestdmiseen seki luku- ja kirjoitustaidon ja suomen tai ruotsin kielen koulutusten
jarjestimiseen kotoutumisajan ylittdneille maahanmuuttajille. Tdma rahoitus jaettiin 52 vapaan
sivistystyon oppilaitoksen ylldpitéjille. Vuonna 2025 Opetushallitus myonsi 5 miljoonaa euroa
vapaan sivistystyon opintoseteliavustusta suomen ja ruotsin kielen koulutukseen maahanmuut-
tajanaisille, joilla ei ole oikeutta kotoutumissuunnitelmaan. Avustusta myOnnettiin 51 vapaan
sivistystyon oppilaitoksen yllédpitdjélle. Avustuksella on tarkoitus luoda uusi koulutuksen toi-
mintamalli, jolla parannetaan maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymisen edellytyksii.

Osaa vapaan sivistystyon koulutuksista voidaan rahoittaa my&s opintoseteleilld. Vapaan sivis-
tystyon opiskelijamaksujen alentamiseen tarkoitetut opintoseteliavustukset on rajattu henki-
loille, joilla on kotikunta Suomessa. Kukin oppilaitos paittdd opintoseteliavustuksen kaytosti.
Tyypillisimmin opintoseteliavustusta kohdennetaan eldkkeelld oleville, maahanmuuttajille ja
tyottomille. Oppilaitokset voivat itse méadritelld, kattaako opintoseteliavustus opiskelijamaksu-
osuuden kokonaisuudessaan vai osittain. Opintoseteliavustusta ei voi kohdentaa 100 prosentin
valtionosuusrahoitteiseen koulutukseen. Opintoseteliavustukset siséltyvit vapaan sivistystyon
valtionavustusméérdrahaan. Vuonna 2024 opintoseteliavustuksia myonnettiin yhteenséd 2 216
000 euroa kaikkiaan 228:1le vapaan sivistystyon oppilaitokselle (159 kansalaisopistoa, 58 kan-
sanopistoa ja 11 opintokeskusta).

Opiskelijat vapaan sivistystyon kotoutumista ja kielitaitoa edistivissd koulutuksissa

4 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistiivien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0ae1e15-09c8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

0 Vapaan sivistystydn vuoden 2024 opiskelijamérii ja kustannuksia koskevat tiedot, opetus- ja kult-
tuuriministerié 12.11.2025.

5! Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09¢8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

2 Vapaan sivistystyon vuoden 2024 opiskelijaméirii ja kustannuksia koskevat tiedot, opetus- ja kult-
tuuriministerio 12.11.2025.

33 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
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Tyo- ja elinkeinoministerion tilaaman kotoutumista ja kielitaitoa edistidvien koulutusten rahoi-
tusmalleja koskevan selvityksen>* mukaan kotoutumissuunnitelmaan siséltyvissd vapaan sivis-
tystyon koulutuksissa oli vuonna 2023 noin 7 100 opiskelijaa, joista noin puolet opiskeli kan-
sanopistoissa ja 41 prosenttia kansalaisopistoissa. Vuonna 2024 opiskelijoita oli yhteensd noin
6 760 ja opiskelijat g’akautuivat ldhes vuotta 2023 vastaavasti kansanopistojen ja kansalaisopis-
tojen koulutuksiin.® Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen opiskelijoista 66 prosenttia opiskeli
vuonna 2023 kansalaisopistoissa ja 22 prosenttia kansanopistoissa. Vuonna 2024 luku- ja kir-
joitustaidon opiskelijoista noin 73 prosenttia opiskeli kansalaisopistoissa ja noin 15 prosenttia
kansanopistoissa.’® Kotoutumissuunnitelmaan siséltyvin koulutuksen opiskelijaméirit kasvoi-
vat vuosien 2022-2023 vililld kaikkien koulutuksen jdrjestdjien kohdalla, erityisesti kansan-
opistojen jdrjestiméssd koulutuksessa. Kesidyliopiston ja opintokeskusten osuus kotoutumis-
suunnitelman mukaisesta koulutuksesta on ollut pieni, yhteenséd noin 6 prosenttia vuonna 2023
ja vuonna 2024 yhteensé noin 5 prosenttia.

Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksissa ei ole tarkkarajaista kohderyhmii, vaan ne soveltu-
vat monenlaisille kohderyhmille. Lukutaitokoulutuksen kohderyhmié kuvataan vapaan sivistys-
tyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksessa. Koulutuksen kohderyhméi on ku-
vattu sitd kautta, mitd ryhmié aiempi koulutustarjonta ei ole riittdvéasti palvellut. Opetussuunni-
telmasuosituksen mukaisia kohderyhmia ovat henkil6t, jotka tarvitsevat joustavia ja/tai osa-
aikaisia opiskelumahdollisuuksia; henkil6t, joiden arvioidaan hy6tyvin aktiiviseen toimintaan
kytketystd opiskelusta; henkil6t, jotka tarvitsevat luku- ja kirjoitustaidon koulutusta seké suo-
men tai ruotsin kielen ja viestintitaitojen opetusta, jossa huomioidaan opiskelijoiden puutteel-
lisen koulunk#ynnin vaikutus oppimiseen ja kotoutumiseen; pienii lapsia kotona hoitavat van-
hemmat tai huoltajat; vanhemmalla idlli maahan tulleet maahanmuuttajat, joilla ei ole aikai-
sempaa opiskelukokemusta; nuoret ja aikuiset, joilla on vdhdinen koulutustausta ja mahdolli-
sesti erilaisia oppimisen ongelmia; tydssidkdyvit lukutaito-opetusta tarvitsevat henkilot, joiden
on vaikea osallistua kokopiiviiseen opiskeluun. Lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelma-
suosituksen mukaan koulutusta voidaan toteuttaa oppilaitoksissa my0s esimerkiksi iltoihin tai
viikonloppuihin ajoittuvana opetuksena, jolloin kotonaan lapsia hoitavien tai tydssidkdyvien on
helpompi osallistua opetukseen. Tillainen opetusjirjestely soveltuu myods vanhemmalle vielle
tai muille henkil6ille, joille kokopdividopiskelu on liian raskasta tai ei muista syistd sovellu.

Vapaan sivistystyon toteuttamaan lukutaitokoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen tai muihin
kielitaitoa ja kotoutumista edistiviin koulutuksiin osallistuneiden opiskelijoiden demografisista
taustamuuttujista kuten koulutustaustasta tai iésti ei ole saatavilla tilastotietoa. Oppilaitosten ei
lain mukaan ole pakollista tallentaa opiskelijoiden henkil6tietoja Koski-tietovarantoon lukuun
ottamatta oppivelvollisia opiskelijoita. Oppilaitokset tallentavat Koulutusportti-tietojérjestel-
midn kotoutumislain mukaisena omaehtoisina opintoina opiskelevien henkildiden osalta tiedon
saavutetusta kielitaitotasosta ja jatkosuunnitelmasta samaan tapaan kuin tydvoimakoulutuksena
toteutetussa  kotoutumiskoulutuksessa.  Kansallisen  koulutuksen  arviointikeskuksen

34 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09¢c8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

35 Vapaan sivistystydn vuoden 2024 opiskelijaméirii ja kustannuksia koskevat tiedot, opetus- ja kult-
tuuriministerio 12.11.2025.

56 Vapaan sivistystyon vuoden 2024 opiskelijaméris ja kustannuksia koskevat tiedot, opetus- ja kult-
tuuriministerio 12.11.2025.
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selvityksen’’ mukaan lukutaitokoulutusten koulutuksen jirjestdjiltd kerityn tiedon perusteella
vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksissa on aikuisten perusopetukseen verrattuna yli kaksin-
kertaisesti yli 45-vuotiaita. Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksiin osallistuvista opiskeli-
joista sivutoimisia on jirjestdjien mukaan keskimédrin puolet, ja vaihtelu jarjestdjittdin on
suurta. Selvityksen mukaan osa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen jérjestdjistd vaikuttaa
keskittyvén ottamaan opiskelijoiksi pddosin pédidtoimisia opiskelijoita. Kotivanhempien osuus
vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusten opiskelijoista on jérjestdjien mukaan 38 prosenttia.
Lukutaitokoulutusta koskevan selvityksen mukaan selvityksen perusjoukosta eli lukutaitokou-
lutusta toteuttavien vapaan sivistystyon oppilaitosten tai aikuisten perusopetuksen lukutaitovai-
hetta toteuttavien koulutuksen jérjestdjien miiristi ei ollut valtakunnallisella tasolla tietoa®.
Tdmén vuoksi kyselyn edustavuutta on vaikea arvioida. Lisdksi kyselyyn vastasi vain osa jér-
jestdjistd, joten kansallisesta tilanteesta ei voi selvityksen tulosten perusteella saada varmuutta.

Vapaan sivistystyon kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten seuranta

Opetushallitus ker#éd vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutusten kustannus- ja suo-
ritetietoja valtionosuusjirjestelmin yllipitoa, kustannusseurantaa ja koulutuksen arviointia var-
ten. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelmén laskenta perustuu koulutuksen jirjestdjien
ilmoittamiin tietoihin koulutuksen taloudesta ja toiminnasta. Raportointia tehdédén kaksi kertaa
vuodessa. Koulutuksen jérjestdjian on toimitettava valtionapuviranomaiselle rahoituksen méi-
rddmiseksi tarvittavat tiedot sekd muut rahoituksen méirdédmiseksi tarpeelliset kustannuksia ja
toiminnan laajuutta koskevat tiedot (laki vapaasta sivistystyostd, 21 §).

Tiedonkeruissa saadaan kotoutumissuunnitelmaan hyviksyttyjen kotoutumis- ja lukutaitokou-
lutusten opiskelijoiden ja suoritteiden méadrd ja samat tiedot erikseen lukutaitokoulutuksessa
olevien sekéd Ukrainasta tulleiden tilapéisen suojelun piirissd olevien henkildiden osalta. Ndma
tiedot saadaan oppilaitoskohtaisesti ja maakuntatasolla. Kerittivi tieto ei ole oppijapohjaista,
joten ei ole saatavissa tilastotietoa henkildiden demografisista taustamuuttujista, eiké tietoa ole
mahdollista yhdistdd muuhun rekisteridataan.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 tai Opetushallitus ei kerd4 tietoa vapaan sivistystyon lukutaito-
koulutuksessa, kotoutumiskoulutuksessa tai muissa kielitaitoa ja kotoutumista edistivissd kou-
lutuksissa saavutetusta lukutaidon tasosta, saavutetusta kielitaitotasosta tai opiskelijoiden jatko-
poluista. Kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina suoritettavien vapaan sivistystyon
kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen osalta seurantaa on kuvattu alaluvussa 2.3.2.4 Omaehtoi-
nen opiskelu.

2.3.2.3 Aikuisten perusopetus

paittotodistuksen, opiskella yksittdisid perusopetuksen oppiaineita, korottaa perusopetuksen
paittotodistuksen arvosanoja tai suorittaa aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opinnot koko-
naan tai osittain. Aikuisten perusopetuksen alkuvaiheeseen voi tarvittaessa siséaltyd myos luku-
taitovaihe, joka on tarkoitettu opiskelijoille, joilla ei ole luku- ja kirjoitustaitoa tai taito on puut-
teellinen. Aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opinnot vastaavat oppivelvollisuusikiisten

57 Viitdinen Hanna 2022: Aikuisena luku- ja kirjoitustaitoa oppimassa. Arviointi maahanmuuttajien lu-
kutaitokoulutuksesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI). https://www.karvi.fi/fi/julkai-
sut/aikuisena-luku-ja-kirjoitustaitoa-oppimassa-arviointi-maahanmuuttajien-lukutaitokoulutuksesta

38 Selvityksen julkaisemisen jilkeen vapaan sivistystyon kustannustiedonkeruuseen lisétty kohta, jossa
kysytéddn tiedot erikseen lukutaitokoulutuksesta.
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alakoulua eli 1.-6. luokkaa. Aikuisten perusopetuksen péittdvaihe vastaa perusopetuksen 7.—9.
liseen koulutukseen. Jos opiskelijalla on riittdvit tiedot ja taidot, opiskelun voi aloittaa suoraan
perusopetuksen piittdvaiheesta ilman alkuvaiheen opintoja. Aikuisten perusopetus ei ole suun-
nattu ainoastaan maahanmuuttajille tai kotoutujille.

Aikuisten perusopetuksen jdrjestiminen

set opetuksen jérjestdjét tarvitsevat jirjestimisluvan. Aikuisten perusopetukselle pitdd olla laa-
dittuna ja hyvéksyttynd opetussuunnitelma aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman pe-
rusteiden (2017) mukaisesti. Opetuksen jérjestdjid ovat kdytdnnossa aikuislukiot, kansanopistot,
muutamat ammattiopistot ja muut oppilaitokset.

Kunnalla ei ole velvollisuutta jdrjestdd aikuisten perusopetusta. Aikuisten perusopetusta jirjes-
tettdessd ei kunnalla ole velvoitetta jirjestda kaikkia opetuksen vaiheita. Opiskelijan opintojen
vilille on kuitenkin muodostuttava jatkumo. Pdfiasiassa timéi tarkoittaa sitd, ettd alkuvaiheen
opetusta jirjestettdessi olisi opintojen jatkumista paittovaiheeseen tuettava. Jos kunta jirjestad
esimerkiksi alkuvaiheen opetusta, voi pdittovaiheen opiskelu jatkua myos toisen jirjestdjdn
tuottamassa aikuisten perusopetuksessa.

Aikuisten perusopetuksen lukutaitovaiheen opintoihin kuuluu 27 kurssia, alkuvaiheen opintoi-
hin 38 kurssia ja paittovaiheen opintoihin vdhintdédn 46 kurssia. Opinnoissa on sekd pakollisia
ettd valinnaisia kursseja. Jokainen kurssi kestdd 28 tuntia. Lainsdiddanndssi ei ole mainittu kou-
lutuksen eri vaiheiden ajallisia kestoja. Kunkin vaiheen kesto voi kullakin yksittdiselld opiske-
lijalla vaihdella. Tarkoitus on, ettd henkilokohtaista opiskelusuunnitelmaa piivitetdén, ja opis-
kelija voi edetd kykyjensi ja taitojensa mukaan nopeamminkin kuin oli alun perin suunniteltu
tai vastaavasti hitaammin. Oppilaitos voi ilmoittaa alku- tai paéttovaiheen opinnoille laskennal-
lisen (ihanne)suoritusajan, mutta siitd tulee voida poiketa alaspdin tai ylospéin opiskelijan hen-
kilokohtaisen etenemisen mukaisesti. Perusopetuslain 46 §:n mukaan aikuisten perusopetuksen
opinnot tulee suorittaa pidtoimisesti opiskellen enintdéin viidessid vuodessa. Maksimiajan ylit-
taneen opiskelijan suorittamia kursseja ei voi ilmoittaa endd rahoitukseen. Aikuisten perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan lukutaitovaiheen seké alku- ja pdittovaiheen
kattava oppimééri on laajuudeltaan yhteensd enintidin nelivuotinen.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen laatiman lukutaitokoulutusta koskevan arvioinnin
mukaan vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksista ja aikuisten perusopetuksen yhteydessi jir-
jestettivistd lukutaitokoulutuksista valtaosa jdrjestetddn pdivitoteutuksina (86 prosenttia). Jat-
kuva sisddnotto on kéytossd noin 70 prosentilla jérjestdjistd. Jatkuvan sisddnoton ohella uusia
koulutussgyhmiéi aloitetaan yleisimmin kaksi kertaa (43 prosenttia) tai kerran vuodessa (29 pro-
senttia).

Aikuisten perusopetuksen rahoitus

Aikuisten perusopetuksen rahoituksesta sdddetdédn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (1705/2009). Aikuisten perusopetuksessa maksetaan valtionosuutta jérjestdjille

% Viitdinen Hanna 2022: Aikuisena luku- ja kirjoitustaitoa oppimassa. Arviointi maahanmuuttajien lu-
kutaitokoulutuksesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI). https://www.karvi.fi/fi/julkai-
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kohdalla kurssikohtainen yksikkohinta oli vuonna 2025 368,63 euroa (yksityisille opetuksen
jarjestdjille 383,05 euroa). Aineopetuksen kohdalla vuoden 2025 yksikkohinta oli 205,82 euroa
(yksityisille opetuksen jarjestdjille 213,87 euroa). Aineopetukselle on asetettu kiinted madri-
raha, mutta koko perusopetuksen oppiméirin suorittajien osalta aikuisten perusopetukselle on
asetettu valtion talousarviossa arvioméariraha. Koulutusten rahoitusmalleja koskevan selvityk-
sen®® mukaan aikuisten perusopetuksessa koko oppiméérii suorittavien koulutuksen kokonais-
kustannukset ovat vaihdelleet vuoden 2020 39 miljoonasta eurosta vuoden 2023 46 miljoonaan
euroon. Kustannukset ovat nousseet noin 5,5 miljoonaa euroa (13,6 prosenttia) vuosien 2019—
2023 vililla. Opiskelijakohtainen kustannus on vaihdellut vaoden 2020 noin 8 000 eurosta vuo-
den 2023 noin 9 400 euroon. Kustannustasoa ei ole korjattu indeksilld vertailuvuoden tasoon.

Koko perusopetuksen oppiméédrin suorittaminen on maksutonta. Jos opiskelijan alkuperdisend
tavoitteena on ollut koko oppiméérin suorittaminen, opiskelu on maksutonta, vaikka koko op-
neita, peritddn kurssi- tai lukuvuosimaksuja. Koulutuksen jérjestdjd padttdd itse aineopiskelijoi-
den maksuista. Koottua tietoa maksujen suuruudesta ei ole, mutta maksut ovat yleensi kohtuul-
lisia.

Opiskelijat aikuisten perusopetuksessa

Aikuisten perusopetus on tarkoitettu pddasiassa niille oppivelvollisuusiin ylittidneille, jotka ei-
vit ole suorittaneet perusopetuksen oppimiirii tai joilla on tarve tdydentdd perusopetuksen tut-
kintoaan tai korottaa oppiaineiden arvosanoja. Kohderyhmissi on opiskelutaustaltaan ja val-
miuksiltaan erityyppisié opiskelijoita.

Aikuisten perusopetuksen kohderyhmi# opetussuunnitelman perusteiden mukaan ovat:

e perusopetuksen loppuvaiheessa Suomeen tulleet nuoret, jotka eivit ole ehtineet saada

ovat jadneet heikoiksi perusopetuksen aikana,

e 17-25-vuotiaat maahanmuuttajataustaiset, jotka eivit voi osallistua oppivelvollisuus-
ikdisille jarjestettdviin opetukseen ikénsi takia, mutta tarvitsevat perusopetuksen pait-
totodistusta ja opiskeluvalmiuksia jatkaakseen opintoja toisella asteella,

¢ muut maahanmuuttajataustaiset aikuiset, jotka heikon peruskoulutuksensa takia tarvit-
sevat erityisesti perusopetuksen alkuvaiheen opetusta, kuten luku- ja kirjoitustaitoa seka
matemaattisia valmiuksia tai jotka tarvitsevat paittotodistusta péadstikseen jatko-opin-
toihin,

e vangit, joilta puuttuu perusopetuksen paittotodistus tai joilla ei ole tarvittavia opiskelu-
valmiuksia jatkaakseen opintoja toiselle asteelle,

puuttuu,

60 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
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e muut aikuiset, jotka ovat keskeyttianeet peruskoulun oppivelvollisuusikéisin ja

e aikuiset, jotka opiskelevat yhti tai useampaa oppiainetta aineopiskelijana ja/tai haluavat
korottaa perusopetuksen arvosanoja.

Myos turvapaikanhakijat voivat opiskella aikuisten perusopetuksessa. Opetushallitus tai Maa-
hanmuuttovirasto eiviét tilastoi turvapaikanhakijoiden méérid eri koulutusmuodoissa.

Lisiksi opetussuunnitelman perusteissa on erikseen kuvattu aikuisten perusopetuksen alkuvai-
kelijalle sellaiset tiedot ja taidot, ettd hinelld on mahdollisuus Jatkaa opintojaan aikuisten pe-
rusopetuksen péittovaiheessa.

Aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen ja paittovaiheen opiskelijat tilastoidaan erikseen.
Vuonna 2024 perusopetuksen oppimééréd suorittavia opiskelijoita aikuisten perusopetuksessa
oli noin 5 500. Vuosina 2019-2023 opiskelijoita oli vuosittain noin 4 900°'. Niissi luvuissa
ovat mukana koko oppimiirid suorittavat henkil6t, mutta ei aineopiskelijoita. Vuosien 2020—
2024 aikana aikuisten perusopetuksessa opiskelleista yli 90 prosenttia oli vieraskielisid (muu
kieli kuin suomi, ruotsi tai saame). Vuosina 2020-2024 koko oppimddridi suorittavista noin
puolet oli naisia ja puolet miehid. Vuosina 2021-2024 koko oppimdéréd suorittavista aikuisten
perusopetuksen osallistujista alle 25-vuotiaita 011 38—50 prosenttia, alle 30-vuotiaita 56—63
prosenttia ja yli 30-vuotiaita 37—43 prosenttia®.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lukutaitokoulutusta koskevan arvioinnin osana
koulutuksen jérjestdjille tehdyn kyselyn vastausten perusteella aikuisten perusopetuksen luku-
taitovaiheen osallistujista isoin joukko on 17-25-vuotiaita (35 prosenttia) ja 26-35-vuotiaita (30
prosenttia). Koulutuksen jérjestdjien mukaan ldhes kaikki aikuisten perusopetuksen opiskelijat
ovat padtoimisia. Kotivanhempien osuus oplskehjmsta on jdrjestdjien arvion mukaan aikuisten
perusopetuksen lukutaitovaiheessa 8 prosenttia®’.

Aikuisten perusopetukseen hakeutumista ja koko oppimiirdn suorittamista voi lisitd se, ettd
perusopetuksen paittotodistuksella padsee yhteishaussa ilman erillisté kielikoetta ammatilliseen
perustutkintokoulutukseen, silld kielitaito ei ole karsiva tekija opiskelijavalintoja tehtdessi.
Opiskelijavalintaa tehtdessd huomioidaan muun muassa perusopetuksen péittdarvosanat. Suo-
malaisen perusopetuksen paittotodistus tai todistus perusopetuksen koko oppiméirin suoritta-
misesta (todistuksessa tulee olla hyviksytty arvosana suomesta tai ruotsista didinkieleni tai toi-
sena kielen#) kelpaa myos kansalaisuushakemuksessa kielitaidon osoittamisen tavaksi.

Arviointi aikuisten perusopetuksessa

Aikuisten perusopetuksessa arviointi tehdddn perusopetuslain ja opetussuunnitelman perustei—

arvioinnin krlteerlt eri oppiaineissa. Paittdarvosanan muodostaminen perustuu opiskelijan

61 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
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8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF sekd Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen
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osoittaman osaamisen tasoon suhteessa oppiaineen oppiméddrin tavoitteisiin ja paittéarvioinnin
litaidon viitekehykseen. Péittovaiheessa opiskelija on saavuttanut oppiméirén tavoitteet arvo-
sanan 5, 7, 8 tai 9 mukaisesti, kun opiskelijan osaaminen vastaa piddosin kyseisen arvosanan
kriteereissd kuvattua osaamisen tasoa. Arvosanojen 4, 6 ja 10 mukaisen osaamisen kokonaisar-
viointi muodostetaan didinkielen ja kirjallisuuden oppimé&érin tavoitteiden pohjalta ja suhteessa
edelld mainittuihin péittdarvioinnin kriteereihin. Arvosanat merkitédn Koski-rekisteriin.

2.3.2.4 Omaehtoinen opiskelu

Omaehtoiset opinnot ovat muita kuin tyovoimakoulutuksena jirjestettyjd opintoja, joihin maa-
hanmuuttaja hakeutuu itse tai joihin kunta tai tydvoimaviranomainen hinet ohjaa. Ne voivat
olla esimerkiksi vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestiméi koulutusta, luku- ja kirjoitustai-
don koulutusta, aikuisten perusopetusta, tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta
(TUVA), ammatillista koulutusta, lukiossa tapahtuvaa opiskelua tai korkeakoulutusta, mutta
myds kolmannen sektorin toimijoiden tarjoamaa koulutusta.

Kotoutumislain 27 §:n mukaan kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa tydovoimakoulutuksen li-
sdksi omaehtoisena opiskeluna. Omaehtoisia opintoja koskee myos kotoutumislain 26 §:n 5 mo-
mentti, jonka mukaan kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa asiakkaan tarpeen mukaisesti
luku- ja kirjoitustaitokoulutusta, jota annetaan Opetushallituksen vapaan sivistystyon lukutaito-
koulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti tai aikuisten perusopetusta, jota anne-
taan Opetushallituksen aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.
Niitd koulutusmuotoja ei voida toteuttaa tydvoimakoulutuksena, vaan ne ovat aina omaehtoisia
koulutuksia. Luku- ja kirjoitustaidon koulutusta jirjestetddn vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
ja osana aikuisten perusopetuksen lukutaitovaihetta. Omaehtoisina opintoina toteutetaan myos
muita kotoutumista ja kielitaitoa edistivid koulutuksia kuin ylld mainittuja koulutuksia (kotou-
tumiskoulutus, luku- ja kirjoitustaidon koulutus ja aikuisten perusopetus). Erilaiset kielikoulu-
tukset ja kotoutumista edistdvit koulutukset tarjoavat viylid opiskelulle ja vastaavat maahan-
muuttajien koulutustarpeisiin erilaisissa eliméntilanteissa.

Tyo- ja elinkeinoministeridssi vuonna 2025 tehdyn selvityksen® mukaan vuonna 2022% kotou-
tuja-asiakkaille eli kotoutumissuunnitelman omaaville henkildille annetuista tydvoimapoliitti-
sista lausunnoista (lausunto 0G2, joka oli tuolloin kotoutumislain mukaisen omaehtoisen opis-
kelun tukemisen lausunto) noin 67 prosenttia oli myonnetty luku- ja kirjoitustaidon koulutuk-
seen, peruskoulun suorittamiseen tai muuhun kotoutumista ja kielitaitoa edistdvdin koulutuk-
seen. Ammatillisen koulutuksen osuus niistd tydvoimapoliittisista lausunnoista oli 15 prosenttia
ja tutkintokoulutukseen valmentavan TUV A-koulutuksen osuus oli 16 prosenttia.

Selvityksen mukaan yleisimmat alkuvaiheen kotoutumislain mukaiset omaehtoiset opinnot ovat
luku- ja kirjoitustaidon koulutus sekéd kotoutumiskoulutus ja suomen tai ruotsin kielen kurssit.
Ammatillisessa koulutuksessa, TUV A-koulutuksessa ja korkeakouluopinnoissa omaehtoisesti
opiskelevat kotoutuja-asiakkaat vaikuttavat osallistuvan tydvoimakoulutuksena toteutettuun

% Tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2025 laatima kotoutumislain mukaisia omaehtoisia opintoja kos-
keva selvitys. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0feS-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/27ec1a8e-
1dac-4a58-8¢c9c-ad0fa5b599f5/KIRJE 20251229065159.PDF

%5 Vuonna 2022 kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto oli kolme vuotta ensimmiisen kotoutumis-
suunnitelman laatimisesta. Vuoden 2025 alusta lukien kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto on kaksi
vuotta ensimmaisen kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Kotoutumissuunnitelman kestolla on merki-
tystd my0s omaehtoisten opintojen tarkastelemisen osalta.
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kotoutumiskoulutukseen tai johonkin toiseen omaehtoiseen opiskeluun ennen ammatillisia val-
miuksia lisddvien opintojen aloittamista. Ammatillista koulutusta ja TUV A-koulutusta myos
suoritetaan usein vasta ensimmdisen kotoutumislain mukaisen omaehtoisen opiskelun jilkeen.

Kaikista kotoutumislain mukaisten omaehtoisten koulutusten opiskelijoista 21 prosenttia osal-
listui aikuisten perusopetuksen alku- ja pdéttovaiheen opintoihin (pl. lukutaitovaihe) vuonna
2022. Ndistd aikuisten perusopetuksen opiskelijoista noin 37 prosenttia oli yli 30-vuotiaita. Mil-
tei kaikki kotoutumislain mukaisen omaehtoisen aikuisten perusopetuksen opiskelijat olivat Af-
rikan ja Aasian maiden kansalaisia vuonna 2022. Yleisimmiit yksittédiset kansalaisuudet ndiden
opiskelijoiden joukossa olivat Afganistan, Somalia, Irak ja Syyria, jotka kattoivat yhteensi noin
74 prosenttia kaikista kotoutumislain mukaisen omaehtoisen aikuisten perusopetuksen opiske-
lijoista.

Kotoutuja-asiakkaiden osallistuminen ty6ttomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun
kasvoi vuosina 2015-2019, minké jdlkeen miira on laskenut (ks. taulukko 2).

Taulukko 2. Omaehtoisten opintojen opiskelijamdidrdt

Omaehtoisessa opis-J "
kelussa yht. vuoden
aikana

lutuksessa

2016 55109 9495 16 934
2017 59 801 11911 20893
2018 61 158 14 664 24 224
2019 61 805 15 448 25 990
2020 53 905 13 745 23014
2021 48 232 12 183 20 806
2022 45 654 11 076 20 387
2023 42748 10 137 20781
2024 34717 10072 17 588

Kuten ylld olevasta taulukosta kdy ilmi, tySttomyysetuudella tuettuun kotoutumislain mukai-
seen omaechtoiseen opiskeluun osallistui 10 072 henkil6d vuonna 2024. Kaikkeen
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tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun (pitden sisilldin kotoutumislain ja jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012, kumottu 31.12.2024) mukaisen
omaehtoisen opiskelun seki lyhytkestoiset, enintdén 6 kuukautta kestdavit omaehtoiset opinnot
tyottomyysetuudella) osallistui 17 588 ulkomaan kansalaista vaonna 2024. Usein samat henki-
Iot osallistuvat sekd tyovoimakoulutuksena jérjestettavidn kotoutumiskoulutukseen ettd oma-
ehtoiseen opiskeluun.

Tyo6ttomyysetuudella tuettuun kotoutumislain mukaiseen omaehtoiseen opiskeluun osallistu-
neiden méirédn lisddntymiseen vuosina 2015-2019 vaikuttivat muun muassa vuoden 2015 li-
sadntynyt turvapaikanhakijoiden miéra ja koulutuksen rakenteelliset uudistukset, erityisesti
vuonna 2018 toteutettu, aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen siirto
tyovoimakoulutuksesta osaksi vapaan sivistystyon koulutusta ja aikuisten perusopetusta. Ko-
toutumislain mukaiseen omaehtoiseen opiskeluun on vuodesta 2022 alkaen osallistunut paljon
Ukrainasta paenneita tilapdistd suojelua saavia henkil6itd, mutta he eivit ndy edelld mainituissa
omaehtoista opiskelua koskevissa tilastoissa, koska ne perustuvat tydvoimapoliittisiin lausun-
toihin. Tilapiistéd suojelua saaville ei laadita omaehtoiseen opiskeluun osallistumisesta tyovoi-
mapoliittisia lausuntoja, koska heilli ei ole oikeutta yleistukeen®. Vapaan sivistystyon kotou-
tumissuunnitelmaan siséltyvissda koulutuksissa oli vuonna 2023 ukrainalaisia seuraavasti: kan-
sanopistoissa 2 356 (62 prosenttia kaikista kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvien koulutusten
opiskelijoista), kansalaisopistoissa 776 (26 prosenttia), kesdyliopistoissa 153 (67 prosenttia) ja
opintokeskuksissa 11 (5 prosenttia)®’. Vuonna 2024 ukrainalaisia opiskelijoita oli vapaan sivis-
tystyon kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvissd koulutuksissa yhteensd 2 294, joista 1 923 opis-
kelijaa kansanopistoissa (52 prosenttia kaikista kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvien koulutus-
ten opiskelijoista kansanopistoissa), 276 opiskelijaa kansalaisopistoissa (10 prosenttia) ja 95
opiskelijaa kesédyliopistoissa (53 prosenttia).

Tietoa kotoutumislain mukaiseen omaehtoiseen opiskeluun osallistuvien kotoutuja-asiakkaiden
oleskeluluvan perusteesta ei 16ydy suoraan tydvoimaviranomaisten kéyttimasté asiakastietojér-
jestelmistd. Tyonvilitystilaston avulla voidaan kuitenkin tarkastella kotoutumislain mukaiseen
omaehtoiseen opiskeluun osallistuvien asiakkaiden kansalaisuutta, jonka pohjalta voidaan tehda
oletuksia siitd, onko kyseessd todennikdisesti kansainvélisen suojelun tarpeen vuoksi maahan
tullut, tilapdistd suojelua saava tai suojelun tarpeen vuoksi maassa asuvan perheenjdsen vai muu
maahanmuuttaja®®. Kotoutumislain mukaisissa tyottomyysetuudella tuetuissa omaehtoisissa
opinnoissa oli vuonna 2024 runsaat 10 000 kotoutuja-asiakasta. Erityisesti pakolaisille

% HE 112/2025 vp, hallituksen esitys yleistukea koskevaksi lainsdidinnoksi.

7 Opetushallituksen rahoitusjérjestelmin raportti.

%8 Tissi tarkastelussa pakolaistaustaisiksi tai heidin perheenjisenikseen on oletettu seuraavien maiden
kansalaiset: Afganistan, Angola, Burundi, Eritrea, Eteldi-Sudan, Gabon, Guinea, Honduras, Irak, Jemen,
Kongo (Kongo-Kinshasa), Keski-Afrikan tasavalta, Kongo (Kongo-Brazzaville), Libya, Mali, Nicara-
gua, Ruanda, Somalia, Sudan, Syyria ja Tsad. Y114 mainittujen maiden kansalaisille on myonnetty oles-
kelulupia Suomeen p#dasiassa kansainvilisen suojelun tarpeen vuoksi tai sellaisen perheenkokoajan
perheenjidsenend. Pakolaistaustaisia henkil6itd on jonkin verran myos muissa kansalaisuusryhmissa ja
ylld mainituissa ryhmissd my6s muita kuin pakolaistaustaisia tai heididn perheenjdsenidén. Téssi tarkas-
telussa kaikki kotoutumiskoulutuksessa vuosina 2022-2024 olevat Ukrainan kansalaiset on luettu tila-
pdistd suojelua saaviksi. Vuosina 2015-2021, ennen Vendjan hyokkéyssotaa Ukrainaan, kotoutumis-
koulutukseen osallistuneet Ukrainan kansalaiset on luettu ryhméén *muut’. Vuodesta 2022 1dhtien Suo-
meen tulleissa ukrainalaisissa voi olla mukana jonkin verran myos muilla perusteilla kuin tilapdisen
suojelun tarpeen vuoksi oleskeluluvan saaneita, mutta heiti ei pystytd rekisteritiedoista erottamaan.

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0feS5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/c142£020-3040-488b-
90e8-068a4294a5e8/MUISTIO 20251229065159.PDF
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tyypillisten maiden kansalaisia osallistujista oli 49 prosenttia. Ukrainalaisia oli 8 prosenttia ja
loput 43 prosenttia lukeutui yllad mainitussa jaottelussa ryhmdin ”muu maahanmuuttaja”. Voi-
daan olettaa, ettd joukkoon “muu maahanmuuttaja” sisdltyy suurelta osin perhesiteen perus-
teella maahan tulleita, kuten opiskelu- tai tydperusteisten muuttajien tai Suomen kansalaisten
puolisoita seké eri syistd maahan muuttaneita EU-kansalaisia.

Omaehtoisten opintojen tukeminen tyottomyysetuudella ja tyonhakijan velvollisuudet omaeh-
toisten opintojen aikana

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu on yksi julkisista tydvoimapal-
veluista (tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 2 §). Tyollistymisti edistdvien pal-
velujen ajalta maksetaan sitd tyottomyysetuutta, johon tyonhakijalla on oikeus ty6ttdména ol-
lessaan tybttomyysturvalain tai yleistukilain® perusteella. Kiytinnossi tydnhakijana olevan ko-
toutuja-asiakkaan koulutukseen osallistumista voi olla mahdollista tukea joko kotoutumislain
mukaisena omaehtoisena opiskeluna tai tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain mu-
kaisena omaehtoisena opiskeluna. Opiskelun tukeminen tyottomyysetuudella tyovoimapalve-
luiden jirjestdamisestd annetun lain perusteella on mahdollista esimerkiksi silloin, kun opinnot
johtavat ammatilliseen tutkintoon tai korkeakoulututkintoon ja lisiksi opintojen tulee aina olla
tyottdmyysturvalain mukaan péédtoimisia. Kun on kyse kotoutumislain mukaisista omaehtoisista
opinnoista, opintojen ajalta maksetaan tydttomyysetuuden lisdksi kulukorvausta. Alla on ku-
vattu tarkemmin tdtd opintojen tukemisen tapaa. Tuettaessa opiskelua tydvoimapalveluiden jér-
jestdmisestd annetun lain nojalla kulukorvausta ei makseta. Sivutoimiset opinnot eivit ole es-
teend tyottomyysetuuden saamiselle. Lisdksi 25 vuotta tiyttineelld tyonhakijalla voi olla oikeus
opiskella tydttdmyysetuutta menettdmittd enintidin kuusi kuukautta kestdvii opintoja. Opiske-
lun péé- ja sivutoimisuudesta seké lyhytkestoisiin opintoihin liittyvistd edellytyksistéd sdddetédédn
tyottomyysturvalain 2 luvussa.

Omaehtoista opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella kotoutumislaissa sdidettyjen edelly-
tysten tdyttyessd, mikéli tydvoimaviranomainen on todennut koulutustarpeen, opiskelu tukee
kotoutumista ja tyollistymistd ja opiskelusta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa. Liséksi opin-
tojen tulee koostua suomen tai ruotsin kielen opiskelusta tai opintojen tulee tapahtua péiasiassa
suomen tai ruotsin kielelld. Omaehtoisen opiskelun tukeminen kotoutumislain perusteella ei
edellytd 25 vuoden ik&é tai opintojen pddtoimisuutta toisin kuin opintojen tukeminen tyotto-
myysetuudella tydvoimapalveluiden jéarjestdmisestd annetun lain mukaan. Opintojen tai niihin
liittyvien tehtdvien suorittamisen tulee kuitenkin muodostaa vihintdén puolet tuettavan omaeh-
toisen opiskelun kestosta. Etenkin erityisiil toimenpiteitd tarvitsevien maahanmuuttajien koh-
dalla viikoittainen opiskeluaika voidaan kuitenkin sopia lyhyemmiksi. My0s paikalliset olosuh-
teet esimerkiksi koulutuksen tarjonnassa voidaan ottaa huomioon opiskelun tukemisessa. Tuet-
tavaan omaehtoiseen opiskeluun voi opintojen liséksi sisdltyé tyopaikalla tapahtuvaa oppimista,
tyoharjoittelua, tyokokeilua tai vapaaehtoistoimintaa.

Tuettavasta koulutuksesta tulee sopia kotoutumissuunnitelmassa ennen opintojen aloittamista
(tyovoimapalveluiden jdrjestdmisestd annettu laki 75 §). Opintokokonaisuutta voidaan tukea
enintdin 24 kuukauden ajan. Opintokokonaisuutta voidaan tukea enintdén 48 kuukauden ajan,
kuukauden mittaiset tuettavat kokonaisuudet voivat jatkua henkilén kotoutumissuunnitelman
voimassaoloajan yli. Ndissd tilanteissa alle 25-vuotiaan kotoutuja-asiakkaan kotoutumissuunni-
telman kestoa voidaan pidentdi enintdén yhdelld vuodella omaehtoisten opintojen loppuun suo-
rittamiseksi, ja 25 vuotta tdyttdneiden kotoutuja-asiakkaiden osalta opiskelun tukemista voidaan

% Yleistukea koskeva hallituksen esitys (HE 112/2025 vp) on annettu eduskunnalle 22.9.2025.
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jatkaa suunnitelman enimmadiskeston tdyttymisen estdmattd. Ndissi tilanteissa 25 vuotta tiytté-
neiden kohdalla kotoutumissuunnitelma on voimassa omaehtoisten opintojen tukemisen osalta,
kunnes henkildlle laaditaan tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma taikka muu tyollistymissuunnitelman korvaava suunnitelma kuin ko-
toutumissuunnitelma. Tyollistymissuunnitelma tai muu tyollistymissuunnitelman korvaava
suunnitelma kuin kotoutumissuunnitelma on laadittava ilman aiheetonta viivytystd kotoutumis-
suunnitelman enimmadiskeston tdytyttyd. Opintojen loppuun suorittamisen ajalta ei makseta ku-
lukorvausta 25 vuotta tdyttineiden osalta.

Tyonhakijan on osallistuttava sddnnollisesti kyseisen koulutuksen koulutus- tai opintosuunni-
telman mukaiseen opetukseen. Tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend on, ettd tydnhakija
etenee opinnoissaan. Eteneminen tarkoittaa korkeakouluopinnoissa keskiméirin 5 opintopis-
tettd kuukaudessa ja muiden opintojen osalta tulee edetd koulutus- tai opintosuunnitelmassa tar-
koitetulla tavalla (tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annettu laki 77 §). Tydvoimaviranomai-
nen seuraa tyonhakijan opintojen etenemisti tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa eli esimerkiksi kotoutumissuunnitelmassa sovitulla tavalla. Jos tyonhakija ei
etene opinnoissaan riittavisti tai ei ilmoita tydvoimaviranomaiselle opintojen etenemisesti ko-
toutumissuunnitelmassa sovitulla tavalla, oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa ajankohdasta, josta
tyonhakijan opintojen ei voida katsoa edenneen riittdvisti tai jona tyonhakijan olisi tullut ilmoit-
taa tydvoimaviranomaiselle opintojen etenemisesti. Jos tyonhakija on ollut poissa ilman hyvik-
sesti kykene hyviksyttivisti suoriutumaan suunnitelman mukaisista opinnoista, tai jos hin on
muuten olennaisesti laiminlydnyt opintojaan, oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa poissaolon tai
laiminlydnnin alkamisen ajankohdasta (tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annettu laki 78 §).
Tydvoimaviranomainen voi edellyttdd, ettid tyonhakija esittdd sille tarpeellisen selvityksen opin-
tojen etenemisestd. TyOnhakijan on ilmoitettava tydvoimaviranomaiselle opintojen keskeyty-
misesti ja opintojensa pédttymisestd (tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annettu laki 79 §).
Omaehtoisten opintojen koulutuspalvelun tuottajan on annettava opiskelijalle todistus opiskeli-
jaksi hyviksymisestd, opintojen aikaisista lomajaksoista ja opintojen etenemisesté. Liséksi kou-
lutuspalvelujen tuottajan on viipymittd ilmoitettava tydvoimaviranomaiselle, jos henkilén opin-
not padttyvit tai jos henkilon poissaolot koulutuksesta tai muu koulutuksen laiminly6nti aiheut-
tavat sen, ettei hin ilmeisesti kykene hyvéksyttavisti suoriutumaan suunnitelman mukaisista
opinnoista (tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annettu laki 80 §).

Kotoutumislain mukaisten omaehtoisten opintojen seuranta

Monia kotoutumislain mukaisia omaehtoisia opintoja hallinnoidaan Koulutusportti-tietojérjes-
telmissé, jonne koulutuksen jérjestdjit kirjaavat henkilon koulutuksen suoritustiedot ja esimer-
kiksi tiedon saavutetusta kielitaitotasosta ja jatkosuunnitelmasta. Nama tiedot siirtyvit tyovoi-
mapalveluiden asiantuntijoiden kdyttoon ja niitd voidaan hyodyntéda henkilon jatko-ohjauksessa
sekd myos koulutusten seurannassa. Saavutetun kielitaitotason merkitseminen Koulutusportti-
tietojarjestelméin on koulutuksen jarjestdjille pakollista tilanteissa, joissa opiskelija on suorit-
tanut omaehtoiset opinnot loppuun. Omaehtoisten opintojen kotoutumiseen liittyvien siséltdjen
seurantaa kehitetddn Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksen toimesta. Tavoitteena on, etta
jarjestelmikehityksen myo6td voidaan nykyistd tarkemmin seurata kotoutuja-asiakkaiden osal-
listumista kotoutumislain mukaisiin omaehtoisiin opintoihin.

2.3.2.5 Muita kielenoppimisen tapoja

Kielikoulutus tyopaikoilla
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Kielellinen tuki tyopaikalla, ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa voi nopeuttaa
nenlaisia malleja, joita rahoitetaan eri tavoin. Tydpaikoilla tapahtuvaa kielikoulutusta ei kuiten-
kaan jirjestetd systemaattisesti osana kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmistd. Tyopaikka-
suomi- ja Ty&paikkaruotsi-koulutukset tukevat tyossi olevien kielenopiskelua, ja ne toteutetaan
tyovoimapalvelujen jirjestimisestd annetun lain mukaisina yhteishankintakoulutuksina yhteis-
tyOssd tyonantajien kanssa. Niitd koulutuksia hyodynnetdén kuitenkin suhteellisen vihén. Néi-
den koulutusten rahoitus on osana tyévoimapalveluiden rahoitusta eli kuntien peruspalvelujen
valtionosuusrahoitusta. Myos ammatillisessa koulutuksessa toteutetaan tyopaikoilla jérjestettd-
viid koulutusta (oppisopimuskoulutus ja koulutussopimus).

Muita malleja tyopaikoilla tapahtuvan kielenoppimisen lisddmiseksi ovat muun muassa tyopai-
koille jalkautuvat s2- tai r2-opettajat, kielimentorointitoiminta seki tydyhteisdjen ja esihenki-
l6iden kielitietoisuuden lisddminen. Ammatillisessa koulutuksessa edelld mainittuja toimia voi-
daan toteuttaa opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksen jérjestdjille myontdmailld valtion-
osuurahoituksella ilman erillisrahoitusta, koska koulutuksen jérjestdjén tehtdviani on suunnitella
ja toteuttaa muun muassa opiskelijan tarvitsemat ohjaus- ja tukitoimet esimerkiksi kielikoulu-
tuksen osalta. Kehittdmistyotd ja pilotointeja on rahoitettu myos erilaisilla hankerahoituksilla,
esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion, Euroopan Sosiaalirahaston (ESR) ja Turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) rahoituksilla. Tyohon siirtymistd vihdisem-
milld kielitaidolla voivat helpottaa ammattilaiset, jotka tukevat tyollistymisti ja vastaanottavaa
tyoyhteisod. Tdménkaltaisia palvelumalleja on kehitetty esimerkiksi suurten kaupunkien maa-
hanmuuttajien osaamiskeskuksissa ja osana tydvoimapalveluiden valmennuspalveluja. Lisdksi
korkeakouluissa on kehitetty erilaisia koulutuksia ja toteutuksia, mm. toiminnallisesti kaksikie-
lisid koulutusmalleja ja kielituettuja polkuja, joissa kielenoppiminen on nivottu koulutukseen ja
sithen liittyviin harjoitteluihin. Korkeakoulut toteuttavat myos joidenkin sidideltyjen ammattien
patevoittivid koulutuksia, joihin ldhes poikkeuksitta kuuluu kielikoulutusta ja harjoittelujak-
soja. Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa korkeakoulujen yhteisesti toteuttamaa, Helsingin
yliopiston ja Aalto-yliopiston Kielibuusti-hanketta, jossa muun toiminnan ohella kehitetdin
tyonantajille tukimateriaalia kielenoppimiseen ja monikielisyyden tukemiseen tydpaikoilla.
Myos tyovoimakoulutuksena jirjestettdvii kotoutumiskoulutusta on toteutettu siten, ettd kotou-
tumiskoulutuksen opiskelijat pystyvét jatkamaan koulutuksessa, vaikka tyollistyisivit kesken
koulutuksen. Tillaisen kotoutumiskoulutuksen mallin kokeilu on ollut kuitenkin varsin pieni-
muotoista. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus on rahoittanut erilaisia koulutuk-
sia ja kehittimishankkeita, joilla on edistetty maahanmuuttajataustaisten henkildiden opiskelua
tyon ohessa. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen rahoittamat koulutukset
maahanmuuttajataustaisille ovat pédasiallisesti ammatillista koulutusta, jonka tavoitteena on
tutkinnonosan tai -osien suorittaminen usein oppisopimuksella. Koulutuksissa kielitaidon ke-
hittdiminen on toteutettu osittain oppilaitoksissa ja osittain tyopaikoilla. Tyopaikalla kielenop-
pimista on tuettu muun muassa tyOpaikkaohjaajan antamalla kielitietoisella ohjauksella sekd
suomen kielen opettajan tuella.

Edelld mainittujen mallien lisdksi Ty6llisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksessa osana Work
in Finland -toimintoa on kilpailutettu kielimentorivalmennusta tyopaikoille. Tdmé valmennus
on tarkoitettu Suomessa toimiville tyonantajille, jotka haluavat kehittdd monikulttuurisen tyo-
yhteisonsd kyvykkyyttd tehokkaampaan tuottavuuteen kielitietoisten toimintatapojen myota.
Palvelun tavoitteena on valmentaa tydyhteison sisdisid kielimentoreita, joilta saa tyOpaikalla
yksilollistd tukea eri vuorovaikutustilanteisiin, joissa tuetaan ulkomaalaistaustaisten tyonteki-
joiden sopeutumista tydyhteisoon ja tyosuoritusta. Tavoitteena on myos kielitietoisten toimin-
tatapojen lisddminen kansainvilisid osaajia palkkaavien tyonantajien keskuudessa. Valmennus-
palvelun tuloksena tydpaikoille laaditaan rdatiloity kielimentoritoiminnan suunnitelma.
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Kieli- ja kielitietoisuuskoulutuksia toteutetaan myos ilman julkista rahoitusta. Osa tyonantajista
hankkii koulutuksia itse omalle henkilGstolleen ja tydyhteisolleen. Lisdksi maahanmuuttajille
on tarjolla esimerkiksi iltaisin jirjestettdvid osa-aikaisia kielikursseja, joista suurin osa on mak-
sullisia ja joista osaa valtio saattaa tukea osittain (esimerkiksi vapaan sivistystyon kielikoulu-
tukset maahanmuuttajille). Maahanmuuttajat voivat myds kokonaan itse maksaa kielikursseja
tai esimerkiksi yksityisopettajia. Liséksi tarjolla on erilaisia itseopiskelumateriaaleja ja kie-
lenoppimissovelluksia, joita voi kiyttdd tyon ohessa ja muissakin eldméntilanteissa. Lisdksi mo-
nissa kunnissa on tarjolla esimerkiksi kielikahviloita ja vapaaehtoistoiminnan yhteydessi tapah-
tuvaa kielenoppimista, jotka ovat usein maksuttomia.

Tyopaikoilla tapahtuvaa kielenoppimista testattiin ja kehitettiin myos Koto-SIB-kokeilussa (So-
cial Impact Bond), jossa julkisrahoitteiselle kotoutumiskoulutukselle haettiin vaihtoehtoisia
malleja. Tyo- ja elinkeinoministerio toteutti vuosina 2016-2019 Koto-SIB-kokeilun kilpailut-
tamalla maahanmuuttajille nopean tyollistymisen ja tyossd oppimisen palvelun. Kokeilussa tyo-
ja elinkeinotoimistojen tarjoamat tavanomaiset kotoutumis- ja tyollisyyspalvelut korvattiin no-
peaan tyollistymiseen téhtddvilld palvelulla. Osallistujille tarjottiin tyotd lyhyen, keskimidrin
neljan kuukauden mittaisen ammattikieleen keskittyvin kielikoulutuksen jilkeen siten, etté kie-
len ja ammatillisten valmiuksien kehittymisen painopiste oli tydssd oppimisessa. Kokeiluun
osallistui 2 636 maahanmuuttajaa, joista tyollistyi 1 034 henkilod. Maahanmuuttajat sijoittuivat
ravintola-, puhtaanapito-, rakennus-, pesula-, kuljetus- ja varasto-, kierritys-, tuotantoty-, kiin-
teistopalvelu- ja taloushallintoaloille. Kokeilussa mukana olleilla palveluntuottajilla oli paitsi
velvollisuus toteuttaa koulutus my6s hankkia tyopaikka, jossa tydssd oppiminen jatkui ja tyol-
listyminen olisi pidempiaikaista. Tyollistymisen jdlkeen maahanmuuttajien oli mahdollista
osallistua kielikoulutukseen kerran viikossa tyopéivén jalkeen.

Uutta kokeilussa oli myds palvelun rahoitus. Hanke ja sen yhteydessé toteutetut palvelut rahoi-
tettiin yksityisiltd ja institutionaalisilta sijoittajilta kerdtyin varoin. Hanke toteutettiin vaikutta-
vuussijoittamisen mallia hyddyntamalla.

Kokeilun onnistumista seurattiin vertailemalla ty6- ja elinkeinotoimiston normaalipalveluihin
ja kokeiluun osallistuneiden saamia tulonsiirtoja ja maksettuja veroja kolmen vuoden ajalta.
Verrokkiasetelman perustuvan vaikuttavuustutkimuksen mukaan ohjelma paransi merkittdvasti
osallistujien tyollistymisté, lisdsi heiddn maksamiaan veroja ja vihensi heiddn saamiaan tulon-
siirtoja. Ohjelma tuotti kolmen vuoden aikana keskiméirin 2 670 euron (12 prosenttia) sddston
julkiselle sektorille jokaista kokeiluun arvottua maahanmuuttajaa kohti. "

Kokeilun suurin haaste oli 10ytd4 tyonantajia, jotka olivat valmiita palkkaamaan maahanmuut-
tajan lyhyen koulutusjakson jalkeen. Kokeilun alkuperiiseni tarkoituksena oli korvata kotoutu-
miskoulutus neljdn kuukauden koulutusjaksolla ja jatkaa kielenoppimista tySpaikalla, mutta té-
hin malliin ei tyonantajia l0ytynyt juuri lainkaan. Lopulta suurin osa kokeiluun osallistuneista
tyonantajista palkkasi maahanmuuttajia, joilla oli kotoutumiskoulutus jo suoritettuna, mielel-
ldédn jonkin verran tyokemusta ja joille kokeilun puitteissa tarjottiin kotoutumiskoulutuksen ja
muun mahdollisen koulutuksen ja tyokokemuksen lisdksi tyonantajan tarpeisiin raatéloityd kie-
likoulutusta ja ammatillista valmiuksia tukevaa lisdkoulutusta ennen tyollistymistd. KOTO-
SIB- kokeilu on esimerkki intensiivisesté tuesta, jonka avulla maahanmuuttajia tyollistettiin te-
hokkaasti.

70 Karinen, R. ym. 2024. Koto-SIB -kokeilun vaikutukset ja kiiytinnon toteutus.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-604-8
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Tyossi olevien kielikoulutuksen jirjestamisessé ja tyon ohella tapahtuvassa kielenoppimisessa
on tunnistettu erilaisia haasteita. Kotoutumiskoulutus usein keskeytyy henkilon tyollistyessd
osa- tai kokoaikaisesti koulutuksen aikana. Lisdksi tydvoimakoulutuksena jérjestettdvéa kotou-
tumiskoulutusta on tarjottu péddasiassa kokopdiviisilld malleilla, vaikka lainsdddantd ei estd
my0Oskiddn osa-aikaista toteutusta. Kielenopiskeluryhmien organisoiminen ty6paikoilla voi olla
vaikeaa johtuen esimerkiksi tyontekijoiden vaihtelevasta kielitaidosta, tyotehtivien ja niissé tar-
vittavan kielitaidon erilaisuudesta seké vaihtelevista tydajoista. Myds tyonantajien kyvyt, halut
ja mahdollisuudet tukea tyontekijoiden kielitaidon kehittymistd ja tydyhteison kielitietoisuutta
vaihtelevat. Ty6ssd kdyvien maahanmuuttajien osalta myds jaksaminen ja aikatauluhaasteet
voivat olla yksi syy, miksi kielikoulutus tai kotoutumiskoulutus keskeytyy. Niiden henkil6iden
osalta, joille ei ole maksutonta kielikoulutusta tarjolla, voi myds mahdollisuudet rahoittaa opin-
toja tyon ohella olla rajalliset. Monen maahanmuuttajan kohdalla suomen tai ruotsin oppimista
vaikeuttaa myds liian vihiiset kielenkéyttotilanteet ja -mahdollisuudet tydssi ja tyon ulkopuo-
lella sekd vihiiset kontaktit suomea tai ruotsia didinkielenddn puhuviin henkildihin.

Kielen itseopiskelu

Viime vuosina on kehitetty runsaasti suomen ja ruotsin kielen digitaalisia oppimateriaaleja ja
itseopiskeluun tarkoitettuja sovelluksia. Suomen ja ruotsin kielen itseopiskelumateriaaleja ja
sovelluksia on kartoitettu Kielibuusti-hankkeessa (2021-2028). Materiaalit on koottu Kieli-
buusti-hankkeen verkkosivuille hakukoneeseen’!, jota voivat hyddyntid niin oppijat, opettajat
kuin esimerkiksi tyonantajatkin. Suomen kielen itseopiskelumateriaalien kartoituksen perus-
teella suurin osa materiaalista on suunnattu alkeistason oppijoille. Kartoituksen perusteella ma-
teriaalit eivét kata kaikkia kielitaidon osa-alueita samalla tavalla: suurimmassa osassa suomen
kielen materiaaleista painopiste on vahvasti sanastossa ja kieliopissa. Kartoituksen perusteella
my0s tekstin ja kuullun ymmirtdmisen harjoitteluun 16ytyy itseopiskelumateriaaleja, mutta
omaan aktiiviseen suomen kielen tuottamiseen kuten puhumiseen, ddntdmiseen ja tekstin tuot-
tamiseen ei ole yhté paljoa materiaaleja saatav111a72 Vuosina 2025-2026 kolmessa korkeakou-
lussa on kédynnissd Digitala toiminnaksi -hanke’?, jossa kehitetiéin suomen kielen suullisen kie-
litaidon ja erityisesti ddntdmisen harjoitteluun, oppimiseen, opettamiseen ja arviointiin keskit-
tyvd mobiilisovellus. Mobiilisovellus sopii suullisen kielitaidon omatoimiseen harjoitteluun ja
antaa oppijalle taitotasoarvioinnin sekd palautetta suullisesta kielitaidosta. Lisdksi vuosina
2025-2028 on kdynnissa kehittdimishanke ”Suomen kielen opetuksen ja oppimisen demokrati-
sointi: Maahanmuuttajien integraation tukeminen tekodlyn avulla™*, jossa kehitetiiin tekoélyyn
perustuvaa yksilollistéd ja joustavaa suomen kielen opetusta. Tavoitteena on kehittdd automati-
soimalla luotuja yksilollisid tehtiivid ja palautteen antamista opiskelijoille, jolloin opettajilla va-
pautuisi aikaa opiskelijoiden ohjaukseen ja motivointiin.

Laajassa kansainvilisessé tutkimusten meta-analyysissa on todettu, ettd kielenopetukseen tar-
koitettujen mobiilipelien kdytolld on myoOnteisida vaikutuksia kielenoppimiseen, mutta

"1 https://www kielibuusti.fi/fi/opi-suomea/itseopiskelumateriaalit-ja-kurssit/etsi-itseopiskelumateriaa-
lejat/

2 Kotilainen, L. ym. 2022. Edistyneen suomenoppijan digitaaliset oppimateriaalit — nykytilanne ja uu-
sia suuntia. Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 13(3). Saatavilla: https://www.kieliverkosto.fi/fi/jour-
nals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-toukokuu-2022/edistyneen-suomenoppijan-digitaaliset-oppimateriaa-
lit-nykytilanne-ja-uusia-suuntia

3 Helsingin yliopisto, Digitala toiminnaksi -hankkeen sivusto: https://www.helsinki.fi/fi/projektit/digi-
tala-toiminnaksi

4 Suomen Akatemian Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoituspitokset: https://tiedejatutki-
mus.fi/fi/results/funding/84359
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analyysissd tarkastelun kohteena oli vain englannin kielen opiskeluun keskittyvét sovellukset,
ja tarkasteltuun aineistoon liittyi vinoumia.”” Suomessa ei ole tehty laajamittaista tutkimusta
suomen tai ruotsin kielten itseopiskelumateriaalien ja sovellusten hyddyntdmisestd. Voidaan
kuitenkin todeta, ettd olemassa olevat itseopiskelumateriaalit ja kielenoppimissovellukset mah-
dollistavat itsendisen suomen tai ruotsin kielen, etenkin kielen alkeiden opiskelun. Oletettavasti
itseopiskelumateriaalit ja kielenoppimissovellukset soveltuvat parhaiten henkildille, joilla on
aiempaa kokemusta kielten opiskelusta ja joilla on oppimaan oppimisen taitoja. Toisaalta myos
esimerkiksi luku- ja kirjoitustaitoa opiskelevien aikuisten maahanmuuttajien dlypuhelimen ar-
kinen kidytto voi edistid kielenoppimista, vaikka kyseessi ei olisi varsinaisten kielenoppimisso-
vellusten kiytt6.”® Voidaan olettaa, etti osa kotoutumiskoulutuksen nykyisistd osallistujista
voisi kehittid kielitaitoaan itsendisesti myds itseopiskelumateriaalien ja sovellusten avulla tiet-
tyyn pisteeseen asti. Kotoutumiskoulutukseen sisédltyvidd yhteiskunta- ja tydeliméiosaamisen si-
séltod, tyopaikalla tapahtuvaa tydssdoppimisjaksoa sekd ohjausta ja oppimisen tukea ei kuiten-
kaan voi korvata itseopiskelulla. Itseopiskelu ei mydskéddn voi korvata kielenkdyttdd autentti-
sissa ja oppijalle merkityksellisissi tilanteissa kuten esimerkiksi arjen asioimistilanteissa ja tyo-
elamaissi. Kielitaidon kehittyminen edellyttdd mahdollisuuksia kdyttdd kieltd monipuolisesti au-
tenttisissa vuorovaikutustilanteissa, ja timi auttaa saavuttamaan monipuolisemman ja korke-
amman kielitaitotason.”’

2.3.2.6 Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten nykytilan arviointi

Kotoutumiskoulutuksen ja muiden kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten toimivuu-
desta ja kehittdmiskohteista on viime vuosina tehty selvityksid ja tutkimuksia. Seuraavaksi esi-
tellddn keskeisimpien selvitysten ja tutkimusten pididhavaintoja sekd tietoja, joita koulutuskoko-
naisuuden toimivuudesta on saatu kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten parissa
tyoskenteleviltd asiantuntijoilta. Huomion arvoista on, ettd 1.1.2025 voimaan tulleen tydvoima-
palvelu-uudistuksen jilkeiseltd ajalta ei ole vield saatavissa juurikaan selvitys- tai tutkimustie-
toa. Nykytilannetta, jossa kokonaisvastuu ty6llisyyden ja kotoutumisen edistdmisesté seki vas-
tuu tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen jérjestamisestd on kunnilla, ei
siis ole vield juurikaan selvitetty tai tutkittu.

5 Burston J. ym. 2021. MALL language learning outcomes: A comprehensive meta-analysis 1994—
2019. Cambridge University Press. https://www.cambridge.org/core/journals/recall/article/mall-lan-
guage-learning-outcomes-a-comprehensive-metaanalysis-
19942019/4FE89DASDS55A233B4E34650E96FADB9D

76 Vaarala, H. ym. 2022. Alypuhelimet aikuisten lukutaito-oppijoiden vapaa-ajalla. Kieli, koulutus ja
yhteiskunta, 10(6). https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-lokakuu-
2019/alypuhelimet-aikuisten-lukutaito-oppijoiden-vapaa-ajalla

"7 Ks. esim. Suni, M. ym. 2024. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Tyo- ja elin-
keinoministerio, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-
Brief-2-2024.pdf/d786994e-10a1-4332-fb54-4f1c1951c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885
ja Aalto, E. ym. 2009. Funktionaalisuus toisen kielen opetuksen ldhtSkohtana. Virittdjd, 113(3).
https://jyx.jyu.fi/bitstreams/1e3eb695-2d74-473b-964b-ab43ef5Sbed07/download
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Valtiontalouden tarkastusvirasto suoritti vuonna 2018 kotoutumiskoulutusta koskeneen tarkas-
tuksen’® ja vuonna 2022 jilkiseurannan’. Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, miten tuloksel-
lista tyo- ja elinkeinohallinnon jarjestaméi kotoutumiskoulutus ja siihen sisdltyvi kielikoulutus
on ollut. Kotoutumiskoulutuksen tuloksellisuutta arvioitiin koulutushankintojen taloudellisuu-
den, koulutusten kattavuuden ja koulutukseen ohjaamisen sujuvuuden nakokulmista. Koulutuk-
sen vaikutuksia arvioitiin erityisesti koulutukseen osallistuneiden saavuttaman kielitaidon tason
perusteella. Tarkastuksen mukaan kotoutumiskoulutuksissa tavoitteena olevaa kielitaitotasoa ei
useinkaan saavuteta: kielitaitotason B1 saavutti vuosina 2013—2016 vajaat 35 prosenttia kotou-
tumiskoulutuksen piittianeistd henkiloistd. On huomioitava, etti tdssi tarkastuksessa kiytetyssa
saavutettujen kielitaitotasojen tilastoaineistossa on puutteita ja vadristdvid tekijoitd, ja luotetta-
vampaa tietoa kotoutumiskoulutuksen péittyessd saavutetuista kielitaitotasoista vuosien 2022—
2023 osalta ty6- ja elinkeinoministerié on kerdnnyt elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
kautta. Naita tuloksia on raportoitu alaluvussa 2.3.2.1 véliotsikon ”Tydvoimakoulutuksena jér-
jestetyn kotoutumiskoulutuksen seuranta” alla. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusker-
tomuksen mukaan kielitaidon tasoa selittivét henkilon tausta, kielitaidon ldhtotaso ja koulutuk-
sen sisdlto. Koulutuspalvelujen tuottajalla oli vaikutusta osallistujien saavuttamaan kielitaidon
tasoon vield senkin jilkeen, kun tarkeimmit henkiloiden taustaa ja koulutusjaksoa koskevat tie-
dot otettiin analyysissa huomioon. Tarkastuskertomuksen mukaan tydvoimakoulutuksessa oli
hieman todennékdisempéd saavuttaa parempi kielitaito kuin omaehtoisessa koulutuksessa. On
huomattava, ettd vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen uusi rahoitusmalli astui voimaan
vuonna 2018. Tarkastuskertomuksen mukaan kotoutumiskoulutusten hankinnat on toteutettu
suunnitelmallisesti ja kilpailutuksissa on korostettu laatua. Koulutushankintojen taloudelli-
suutta ei voitu luotettavasti arvioida kiytettdvissd olleen tiedon perusteella.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa julkaistun ’Maahan muuttanei-
den koulutus- ja tydllistymispolut™ -selvityksen® aineistojen perusteella kotoutumiskoulutus
koetaan viime vuosina tehtyjen uudistusten jilkeen toimivaksi, moduulimalli pddosin hyviksi
ja kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelma joustavaksi ja opetuksen laatua tukevaksi. Selvi-
tyksen mukaan kotoutumiskoulutuksen toimivuutta edistdisi kuitenkin muun muassa suurem-
mat mahdollisuudet joustavoittaa sitd paikallisen toimintaympériston mukaisesti, kotoutumis-
koulutuksen huomiointi kuntien toiminnassa ja strategioissa, yhteistyorakenteiden systemati-
sointi, opetusmenetelmien kehittiminen sekd kotoutumiskoulutuksen parempi nivominen jat-
kokoulutuspoluille ja vapaa-ajan epavirallista kotoutumista tukevaan toimintaan. Selvityksessa
nousi esiin my®ds kriittisid nikemyksid hankintamenettelyn vaikutuksista koulutuksen laatuun.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen julkaisu ”Maahanmuuttajien koulutuspolut - Arvi-
ointi vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksesta, aikuisten perusopetuksesta ja ammatillisen
koulutuksen  Kkielitaitovaatimusten ~ joustavoittamisesta™!  keskittyi  tarkastelemaan

78 Tuloksellisuustarkastuskertomus kotoutumiskoulutuksesta, Valtiontalouden tarkastusvirasto 15/2018.
https://vtv.s3.eu-west-1.amazonaws.com/app/uploads/2018/10/15152336/VTV -Tarkastuskertomus-15-
2018-Kotoutumiskoulutus.pdf

7 Jilkiseuranta tuloksellisuustarkastuksesta 15/2018 Kotoutumiskoulutus, Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto 2022. https://vtv.s3.eu-west-1.amazonaws.com/app/uploads/2022/05/VTV-Jalkiseuranta-Kotoutu-
miskoulutus-15-2018.pdf

80 Shemeikka, R. ym. 2021. Maahan muuttaneiden koulutus- ja tydllisyyspolut. Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:29. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/163095

81 Hievanen, R. ym. 2020. Maahanmuuttajien koulutuspolut. Arviointi vapaan sivistystyon lukutaito-
koulutuksesta, aikuisten perusopetuksesta ja ammatillisen koulutuksen kielitaitovaatimusten
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maahanmuuttajien koulutuspolkujen nopeuttamiseen tdhdinneiden uudistusten vaikutuksia. Ar-
viointi keskittyi vuoden 2018 alusta voimaan tulleiden uudistusten tarkasteluun, joista keskei-
simpid olivat ammatillisen koulutuksen kielitaitovaatimusten joustavoittaminen, aikuisten pe-
rusopetuksen uudistaminen ja uudet joustavat luku- ja kirjoitustaidon ja suomen kielen koulu-
tukset vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.

Arviointitulosten mukaan vapaan sivistystyon oppilaitokset olivat ottaneet hyvin haltuunsa uu-
den koulutustehtdvin. Aikuisten perusopetuksen uudistettu rakenne oli yhdenmukaistanut ja
selkiyttinyt opetusta kansallisella tasolla. Havaittiin, ettd ammatillisen koulutuksen kielitaito-
vaatimusten joustavoittamisen seurauksena ammatilliseen koulutukseen p#idsee opiskelemaan
aikaisempaa heikommalla kielitaidolla. Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen ja aikuisten
perusopetuksen valtionosuusjirjestelméit ovat arvioinnin tulosten mukaan toimivat. Ammatilli-
sen koulutuksen rahoitusjarjestelmé sen sijaan ei tue maahanmuuttajien koulutuspolkujen to-
teutumista. Kaikkien kolmen koulutusmuodon toimijat kaipasivat lisdd resursseja voidakseen
vastata maahanmuuttajaopiskelijoiden tarpeisiin. Toisaalta vapaan sivistystyon lukutaitokoulu-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen jérjestdjit eivit arvioinnin mukaan hyddynna kaikkia rahoi-
tusjérjestelmien tarjoamia mahdollisuuksia koulutuksen rahoitukseen.

Arvioinnin mukaan koulutuksen jirjestdjdt arvioivat, ettd tarkasteltujen koulutusten lainsdi-
danto sekid perusteasiakirjat tukevat maahanmuuttajien koulutuspolkujen toteutumista. Opiske-
lijoiden koulutuspolut ovat yksilollisid ja niissd padsddntoisesti otetaan huomioon opiskelijan
osaamisen ldhtotaso. Arvioinnin mukaan maahanmuuttajaopiskelijoiden osaamisen ja opiske-
luvalmiuksien heterogeenisyys oli kuitenkin haaste kaikissa tarkastelluissa koulutuksissa. Haas-
teita oli muun muassa siini, etti opiskelijaksi saatettiin valita henkilditi, joilla ei ole realistisia
mahdollisuuksia saavuttaa opintojen tavoitteita. Arvioinnin mukaan vapaan sivistystyon luku-
taitokoulutuksen oppimistuloksia ja opiskelijoiden osaamisen tasoa koulutuksen loppuvai-
heessa on vaikea arvioida, koska koulutuksen tavoitteita ei ole médritelty kriteeriperusteisesti.
Aikuisten perusopetuksen jirjestdjien vililld havaittiin olevan tulkintaeroja alkuvaiheen ja sii-
hen siséltyvin lukutaitovaiheen tavoitteista, osaamisen arvioinnista ja padttovaiheeseen siirty-
misen edellytyksistd. Havaittiin, ettd kaikilla aikuisten perusopetuksen pédittovaiheen opinnot
aloittavilla opiskelijoilla ei ole riittavid valmiuksia opintojen suorittamiseen. Arvioinnin mu-
kaan on oletettavaa, ettd nimé arvioinnin haasteet heijastuvat koulutuspolulla my6s ammatilli-
seen koulutukseen edettdessd, jossa puutteet opiskelijoiden kielitaidossa ja opiskeluvalmiuk-
sissa haastavat opettajia.

sujuvoittamisessa avainasemassa on maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden perusosaamisen
vahvistaminen ja koulutusmuotojen vilisen tehtdvéinjaon selkiyttiminen. Arvioinnissa todetaan,
ettd eri koulutusmuotojen rooleja maahanmuuttajien kouluttajina tulisi kirkastaa ja rooleista tu-
lisi olla yhteinen ymmdrrys opetus- ja kulttuuriministerion, ty6- ja elinkeinoministerion seké
koulutuskentin toimijoiden kesken. Arvioinnissa suositeltiin myos opetus- ja kulttuuriministe-
rion ja tyo- ja elinkeinoministerion vélisen yhteistyon lisddmistd. Lisédksi esitettiin pohdittavaksi
sitd, hyodyttaisivitko aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opinnot myo6s kotoutumiskoulutuk-
sessa olevia, vaikka heidin tavoitteenaan ei ole koko perusopetuksen oppimédrin suorittaminen.
Tidhan liittyen todettiin, ettd esimerkiksi matematiikan alkeiden opiskelu tukisi opiskelijoiden
toimintaa arjessa.

joustavoittamisesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Julkaisut 11:2020. https://www.karvi.fi/si-
tes/default/files/sites/default/files/documents/KARVI 1120.pdf
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Arvioinnin®? perusteella vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen ja aikuisten perusopetuksen
tavoitteet ja kohderyhmi nidyttdytyivét tulkinnanvaraisina ja osin pdillekkdisind. Koulutusten
kohderyhmisti esiintyi erilaisia ndkemyksid, mikd heijastui muun muassa siihen, millaiselle
koulutuspolulle tyo- ja elinkeinotoimisto tai muut koulutukseen ohjaavat tahot opiskelijan oh-
jaavat sekd alueellisiin ratkaisuihin siitd, mikéd taho lukutaitokoulutusta jirjestdd. Arvioinnin
mukaan my0s opiskelijan kotoutumisstatus sekd koulutuspaikkojen alueellinen saatavuus méa-
rittdvat sitd, mihin koulutukseen opiskelija lopulta ohjataan. Arvioinnin mukaan opiskelijapro-
fiilien selkiyttdmiseksi voisi pohtia vaihtoehtoa, jossa lukutaidottomat, alkavan lukutaidon tai
kehittyvin lukutaidon omaavat maahanmuuttajat ohjattaisiin ensi sijassa aikuisten perusopetuk-
sen lukutaitovaiheeseen silloin kun sitd paikkakunnalla on saatavilla ja tima on perusteltua opis-
kelijan kokonaistilanne ja tavoitteet huomioiden. Sen sijaan maahanmuuttajaopiskelijat, joilla
ei ole valmiuksia osallistua paidtoimisiin opintoihin, jotka eivét ole tydvoiman piirissi tai jotka
muiden syiden takia tarvitsevat joustavia opetusratkaisuja hyotyisivit arvioinnin mukaan eniten
vapaan sivistystyon koulutuksista.

Arvioinnissa esitettiin huoli siit4, ettd vaikka monille maahanmuuttajaopiskelijoille nopeat kou-
lutuspolut ovat tarkoituksenmukaisia, erityisesti heikolla perusosaamisella opintonsa Suomessa
aloittaneille maahanmuuttajille pyrkimys nopeampaan koulutuksen suorittamiseen ja tyoeld-
maén siirtymiseen voi pitkilld aikavililld muodostua riskiksi sosiaalisen ja taloudellisen yhden-
vertaisuuden kannalta. Arvioinnissa todetaan, etti jos opiskelija ei saavuta vankkaa perusosaa-
mista, hin on haavoittuvaisessa asemassa tyoelaméin murroksissa. Arvioinnissa suositeltiin, etti
opetus- ja kulttuuriministeri6 kehittidi eri koulutusmuotojen rahoitusjirjestelmid niin, ettd hitaat
koulutuspolut ovat mahdollisia niille opiskelijoille, joille se perusosaamisen vahvistamiseksi on
tarpeen. Arvioinnissa suositeltiin myds, ettd opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeino-
ministerio kehittavit tydssidkdyvien maahanmuuttajien mahdollisuuksia vahvistaa perustaito-
jaan ja suomen tai ruotsin kielen osaamistaan esimerkiksi vapaan sivistystyon koulutuksena tai
tyovoimakoulutuksena.

Edelld mainittu arviointi ei sisdltinyt kotoutumiskoulutusta, mutta tyovoimakoulutuksena to-
teutetun kotoutumiskoulutuksen opetushenkilostolle vuonna 2021 tehdyn kyselyn® perusteella
my0s tyovoimakoulutuksena toteutettavassa kotoutumiskoulutuksessa nikyi se, ettd kotoutu-
miskoulutukseen on ohjautunut opiskelijoita, joiden luku- ja kirjoitustaito on liian heikko ko-
toutumiskoulutuksen tavoitteisiin ja etenemistapaan nihden. Opettajakyselyssa kdvi myos ilmi,
ettd opetushenkiloston nakemyksen mukaan kotoutumiskoulutuksessa on opiskelijoita, joille
kotoutumiskoulutus ei ole sopivin koulutusmuoto. Koulutuksen keskeyttimissyiden yleisyytta
arvioitaessa 59 prosenttia opetushenkilostostd piti melko tai erittdin yleisend syyni sitd, ettid
kotoutumiskoulutuksessa ei ole tarjolla riittdvésti tukipalvelua opiskelijalle. OpetushenkilGs-
tostd 52 prosenttia piti melko tai erittdin yleisend syyni sitd, ettd opiskelija tarvitsisi muita pal-
veluita, kuten sosiaali- ja terveyspalveluita. Opetushenkilostostd 79 prosenttia piti melko tai
erittdin yleisend syyni sitd, ettd opiskelijan yksilollinen elamintilanne vaikeuttaa kotoutumis-
koulutuksen suorittamista. Tama voi kertoa paitsi tukitoimien resursoinnista tyovoimakoulutuk-
sena toteutetussa kotoutumiskoulutuksessa myos siitd, ettd kotoutumiskoulutus ei ole kaikille
osallistujille sopiva ja oikea-aikainen koulutusmuoto. Tyovoimakoulutuksena toteutetun

82 Hievanen, R. ym. 2020. Maahanmuuttajien koulutuspolut. Arviointi vapaan sivistystyon lukutaito-
koulutuksesta, aikuisten perusopetuksesta ja ammatillisen koulutuksen kielitaitovaatimusten joustavoit-
tamisesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Julkaisut 11:2020. https://www.karvi.fi/sites/de-
fault/files/sites/default/files/documents/KARVI 1120.pdf

8 Ruuskanen, L. & Véininen A. 2022. Tydvoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen ope-
tushenkilostolle tehdyn kyselyn tuloksia. https://www.doria.fi/handle/10024/186022
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kotoutumiskoulutuksen opettajakyselyyn vastasi noin 150 opetushenkildstoon kuuluvaa, joista
suurin osa oli s2-opettajia.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen julkaisu ”Aikuisena luku- ja kirjoitustaitoa oppi-
massa - Arviointi maahanmuuttajien lukutaitokoulutuksesta”®* koski lukutaitokoulutusta, jota
jirjestetdiin vapaassa sivistystyOssd ja aikuisten perusopetuksen osana. Arvioinnin mukaan lu-
kutaitokoulutukseen pddsyd médrittdd henkilon todellisen koulutustarpeen sijaan Suomessa vie-
tetty aika seki oleskelu- ja tydmarkkinastatus. Kdytdnnodssa timéi johtuu siiti, ettd lukutaitokou-
lutusta jérjestetdin pddosin kotoutumissuunnitelman piirissé oleville maahanmuuttajille, joiden
osalta koulutuksen jdrjestijit saavat tdyden valtionosuuden. Tdmai rajaa kotoutumisajan ylittd-
neet useimpien koulutusten ulkopuolelle ja estdd heikoimmassa asemassa olevien luku- ja kir-
joitustaidon saavuttamista, miké kuitenkin on edellytys suomalaisessa yhteiskunnassa toimimi-
selle. Arvioinnin mukaan jokaisella tulisi olla oikeus lukutaitoon, joka on edellytys itsendiselle
elamdlle ja jatkopolulle opiskeluun ja tyoelamédn. Tdtd suositusta on toteutettu esimerkiksi
myoOntdmalli viiden miljoonan vuotuinen valtionavustus vapaan sivistystyon oppilaitoksille ko-
toutumisajan ylittineiden maahanmuuttajanaisten koulutukseen. Vuoden 2025 hakemusten pe-
rusteella voidaan arvioida, ettd koulutuksiin osallistuisi 2 705 henkil6d. Arvioinnin mukaan
myos oleskelulupaa odottavat opiskelijat rajautuvat usein koulutuksen ulkopuolelle. Arvioin-
nissa suositellaan, ettd 100 prosentin valtionosuusrahoitus tulisi laajentaa koskemaan kaikkia
lukutaitokoulutusta tarvitsevia, myos pidempéddan Suomessa olleita ja oleskelulupaa odottavia.
Arvioinnissa todetaan my®os, ettd niin sanotun kotoutumisajan ylittdneiden luku- ja kirjoitustai-
dottomien koulutusta ei ole vapaan sivistystyon piirissd mahdollista suorittaa tyottomyysetuu-
della kuin sivutoimisesti tai alle kuuden kuukauden koulutuksessa. Téhin liittyen suositeltiin,
ettd niin sanotun kotoutumisajan ylittineiden osalta mahdollisuus omaehtoiseen tyotto-
myysetuudella tuettuun koulutukseen tulisi laajentaa koskemaan my6s vapaan sivistystyon kou-
lutuksia. Tamai lakimuutos tehtiin 1.1.2025 voimaan tulleeseen lakiin tydvoimapalveluiden jar-
jestdmisestd. Lain 74 §:n mukaan ty6ttomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu
on mahdollista koulutuksissa, joista sdddetdlin vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa, jos kou-
lutus on ammatillista osaamista ja patevyyttd lisddvad tai luku- ja kirjoitustaidon koulutusta ja
opinnoista esitetddn koulutus- tai opintosuunnitelma. Ennen vuotta 2025 voimassa olleen julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (kumottu 31.12.2024) 6 luvun 3 §:n mukaan oli
mahdollista tukea tyottomyysetuudella opintoja, joista sdddetdin perusopetuslaissa, jos koulu-
tuksen puuttuminen on ammatillisen kehittymisen esteend. Aikuisten perusopetuksen yhtey-
dessi tapahtuvan lukutaitokoulutuksen tukeminen tyottomyysetuudella oli siis mahdollista niin
sanotun kotoutumisajan ylittineille tyonhakijoille jo Kansallisen koulutuksen arviointikeskuk-
sen lukutaitokoulutusta koskevan selvityksen laatimisaikana. Vuoden 2025 alusta lukien seki
vapaan sivistystyon ettd aikuisten perusopetuksen piirissd tapahtuvan omaehtoisen lukutaito-
koulutuksen tukeminen on siis ollut mahdollista my®ds niin sanotun kotoutumisajan ylittdneille
tyonhakijoille.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lukutaitokoulutusta koskevan arvioinnin mukaan
lukutaitokoulutuksen jérjestdmisen piirissd on monin paikoin luotu hyvin toimivia ja vakiintu-
neita ohjauksen ja vuorovaikutuksen tapoja erilaisista oppilaitostyypeisti, eri hallinnonaloista,
kirjavasta lainsdddannosté ja alueellisista eroista huolimatta. Jirjestdjakenttd on monimuotoi-
nen. Arvioinnin mukaan toimivalla vuorovaikutussuhteella opettajan kanssa on suuri merkitys
opiskelijoille. Opiskelijoille toimiva kontakti opettajan kanssa on hyvin tiarked. Arvioinnin mu-
kaan opiskelijat tarvitsevat ja arvostavat opettajalta saamaansa kokonaisvaltaista tukea. Moni

8 Vistdinen Hanna 2022: Aikuisena luku- ja Kirjoitustaitoa oppimassa. Arviointi maahanmuuttajien lu-
kutaitokoulutuksesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI). https://www.karvi.fi/fi/julkai-
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opettaja ja ohjaaja on erittdin sitoutunut tyohonsi ja pyrkii tukemaan opiskelijoita myos tehti-
viankuvansa ylittdvissd asioissa. Arvioinnissa tuodaan myos esiin, ettd suomalaisen koulu- ja
tyoeldamédpolun ldht6tason eli teknisen luku- ja kirjoitustaidon saavuttaminen vaatii suurten asi-
oiden tapahtumista opiskelijoissa, mikéd puolestaan vaatii aikaa. Arvioinnin mukaan vapaan si-
vistystyon joustavuus ja monipuoliset verkostot tarjoavat hyvét edellytykset opiskelijoiden elin-
piirin laajentamiseen, miki edistdd sosiaalisten suhteiden muodostumista ja sitd kautta edelly-
tyksid oppia tehokkaammin kieltd ja yhteiskunnassa toimimisen tapoja. Arvioinnin perusteella
oppilaitos on monelle opiskelijalle ainoa paikka, jossa harjoittaa kielitaitoaan ja olla vuorovai-
kutuksessa suomea didinkielendidn puhuvien kanssa. Arvioinnin mukaan opettajat kokivat
tyonsi edellytykset padosin hyviksi. Tyotd tuki muun muassa mahdollisuuden moniammatilli-
seen yhteistyohon ja tukeen (kuraattori, koulupsykologi, opinto-ohjaaja aikuisten perusopetuk-
sessa).

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arvioinnin mukaan lukutaitokoulutuksessa opiske-
lijoiden osaamisen arvioinnin menetelmaét ja kriteerit ovat vaihtelevia, miké saattaa opiskelijat
eriarvoiseen asemaan ja aiheuttaa ohjaamista koulutuksiin, jotka eivit edistéd opiskelijoiden op-
pimista. Arvioinnin mukaan opiskelijoiden osaamista arvioidaan erilaisin kielitestein ja vaihte-
levin kdytdnnéin koulutukseen hakeutumisen ja sen paittymisen yhteydessid. Oppimisen haas-
teiden tunnistamisen keinot ja resurssit ovat heikot. Lukutaitokoulutuksen padttymisen yhtey-
dessi todistukseen kirjattava hyviksytty/hylitty -merkinti ei anna riittdvad kuvaa opiskelijoiden
osaamisesta. Arviointiraportissa suositellaan, ettd arviointia kehitetdédn kansallisella tasolla yh-
denmukaisemmaksi. Opiskelijoiden arvioinnin tulisi perustua selkeidédn ja kaikkien hyodynti-
miin kriteeristoon, jonka ldhtokohtana on opiskelijoiden osaamisen monipuolinen tunnistami-

koulutuksesta eteenpdin siirryttidessa.

Arvioinnin® mukaan lukutaitokoulutukseen ohjaamisen kiytinnot seké tietojen tallentamisen
ja vilittdmisen tavat ovat vaihtelevia ja osin puutteellisia. Suosituksissa todetaan, ettd sujuvalle
tiedonvaihdolle on luotava valtakunnalliset edellytykset, jotka mahdollistavat opiskelijoiden
onnistuneen ohjauksen kannalta keskeisten tietojen vilittdmisen toimijasektorilta ja paikkakun-
nalta toiselle.

Arvioinnin mukaan vaikuttaa silté, ettd vuoden 2018 lukutaitokoulutusuudistuksen yhteydessa
tavoiteltu profiloituminen, jossa nuoret ohjattaisiin mahdollisuuksien mukaan ensisijaisesti pe-
ruskoulupolulle, olisi my0s toteutunut. Toisaalta arvioinnissa tuodaan esiin, etté joillakin alu-
eilla kaikki lukutaitokoulutus jirjestetdédn joko aikuisten perusopetuksen tai vapaan sivistystyon
piirissé, jolloin kaikki ikdryhmit ohjataan samaan koulutusmuotoon eiki vaihtoehtoja ole.

Arvioinnin mukaan lukutaitokoulutuksen opiskelijoille, joiden oppiminen etenee hitaasti tai
joilla on oppimisen vaikeuksia, ei ole tarjolla riittdvésti tukea tai sopivia jatkopaikkoja. Arvi-
oinnissa suositellaan, ettd hitaasti etenevit tai oppimisvaikeuksista kérsivit saavat tarvitsemansa
ajan ja tuen, jotta he oppivat lukemaan ja kirjoittamaan. Arvioinnin mukaan tavoitteena tulee
olla, ettd kaikki Suomessa asuvat aikuiset osaavat lukea ja kirjoittaa. Arvioinnin mukaan tavoit-
teeseen pddsemiseksi tarvitaan rahoitusinstrumenttia, joka pienemmilld paikkakunnilla mahdol-
listaa tarvittavan erityisopetus- ja/tai tukiresurssin ja sielld, missd opiskelijoita on enemmiin,
tarpeisiin vastaavan toiminnan vakiinnuttamisen ja tarveperusteisen laajentamisen. Arvioin-
nissa koulutuksen jirjestdjat esittiviat kritiikkkid vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen

8 Viitdinen Hanna 2022: Aikuisena luku- ja Kirjoitustaitoa oppimassa. Arviointi maahanmuuttajien lu-
kutaitokoulutuksesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI). https://www.karvi.fi/fi/julkai-
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rahoitusmallista. Koulutuksen jirjestdjien mukaan koulutusta ei ollut mahdollista toteuttaa kes-
toltaan riittdvin pitkéni eikd opiskelijoille ollut mahdollista tarjota riittdvisti ohjausta ja tuki-
palveluja. Riittdamiton lukutaitokoulutus on nidkynyt myos tydvoimakoulutuksena toteutetussa
kotoutumiskoulutuksessa, kuten edelld mainitusta opetushenkildstolle tehdysti kyselysti® kiy
ilmi.

Edelld mainitut Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arvioinnit®’ eiviit siis ole kohdistu-
neet tyovoimakoulutuksena toteutettuun kotoutumiskoulutukseen, vaan ne ovat keskittyneet
kansalliseen koulutusjarjestelmddn kuuluviin koulutuksiin. Tyovoimakoulutuksena jérjestetyn
kotoutumiskoulutuksen osalta vastaavaa ulkoista arviointia ei ole tehty muutoin kuin edelld
mainitun Valtiontalouden tarkastusviraston kotoutumiskoulutusta koskeneen tarkastuksen muo-
dossa. Ty0- ja elinkeinoministerio asetti vuosiksi 2021-2022 kotoutumiskoulutuksen valtakun-
nallisen kehittdmistehtdvin, jota kdytdnnossid hoidettiin Uudenmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksissa. Valtakunnallisessa kehittdmistehtidvassi
kerittiin ja tuotettiin tietoa tyovoimakoulutuksena toteutetusta kotoutumiskoulutuksesta. Tyo6-
voimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen hyvistd kdytdnndistd ja kehittdmistar-
peista laaditun raportin® mukaan tydvoimakoulutuksena jirjestetyssi kotoutumiskoulutuksessa
keskeisid vahvuuksia ovat tyoeldméaldhtoisyys ja rahoituksen joustava kaytto alueellisiin ja pai-
kallisiin tarpeisiin. Vahvuuksina néhtiin myos erilaisten opiskelijoiden ja tarpeiden huomioimi-
nen, kokeneet koulutuksenjirjestdjit ja opetushenkiloston korkea koulutus- ja osaamistaso.
Vahvuutena pidettiin myods koulutuksen toteutuksen ja laadun seurantaa sekd palauteen kerda-
misti opiskelijoilta. Keskeisimpind kehittimiskohteina listattiin opetushenkil6ston tydskentely-
olosuhteista ja resursseista huolehtiminen, koulutuksen tuloksellisuuden ja vaikuttavauden seu-
rannan kehittdiminen ja monipuolistaminen seké opiskelijoiden ndkemysten monipuolisempi ke-
rddminen ja hyodyntdminen. Raportin mukaan keskeisté olisi kehittdd koko maahanmuuton al-
kuvaiheen koulutustarjontaa ja asiakasohjausta kokonaisuutena eiké kehittdi eri koulutusmuo-
toja, niihin ohjautumista ja rahoitusta irrallaan toisistaan. Raportin mukaan sekd kotoutumis-
koulutuksen valtakunnallisessa kehittdmistehtdvissi tehtyjen havaintojen ettid aikuisten perus-
opetusta ja vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusta kasittelevin Kansallisen koulutuksen arvi-
ointikeskuksen selvityksen® pohjalta piirtyy kuva opiskelijoiden ohjautumisen ongelmista ja
siitd, ettd koulutusten rahoitus koetaan tietyiltd osin riittiméattomaksi.

8 Ruuskanen, L & Viininen A. 2022. Tydvoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen ope-
tushenkilostolle tehdyn kyselyn tuloksia. Uundenmaan, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset. https://www.doria.fi/handle/10024/186022

87 Hievanen, R. ym. 2020. Maahanmuuttajien koulutuspolut. Arviointi vapaan sivistystyon lukutaito-
koulutuksesta, aikuisten perusopetuksesta ja ammatillisen koulutuksen kielitaitovaatimusten joustavoit-
tamisesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Julkaisut 11:2020. https://www.karvi.fi/sites/de-
fault/files/sites/default/files/documents/KARVI 1120.pdf sekéd Viaitdinen Hanna 2022: Aikuisena luku-
ja kirjoitustaitoa oppimassa. Arviointi maahanmuuttajien lukutaitokoulutuksesta. Kansallinen koulutuk-
sen arviointikeskus (KARVI). https://www.karvi.fi/fi/julkaisut/aikuisena-luku-ja-Kirjoitustaitoa-oppi-
massa-arviointi-maahanmuuttajien-lukutaitokoulutuksesta

8 Ruuskanen, L. & Viininen A. 2022. Kotoutumiskoulutuksen laadukkaan toteutuksen elementteji.
Uudenmaan, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset, raportteja
78/2022. https://www.doria.fi/handle/10024/186311

8 Hievanen, R. ym. 2020. Maahanmuuttajien koulutuspolut. Arviointi vapaan sivistystyon lukutaito-
koulutuksesta, aikuisten perusopetuksesta ja ammatillisen koulutuksen kielitaitovaatimusten joustavoit-
tamisesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Julkaisut 11:2020. https://www.karvi.fi/sites/de-
fault/files/sites/default/files/documents/KARVI 1120.pdf
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Edelld mainitussa ty6- ja elinkeinoministerion asettamassa kotoutumiskoulutuksen valtakunnal-
lisessa kehittdmistehtidvéssi laadittiin elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksia varten yhden-
mukaiset suositukset tydvoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen hankintoihin®.
Hankintoja koskevissa suosituksissa mairiteltiin muun muassa opetushenkilosto4d koskevat kri-
teerit, joita elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset voivat noudattaa omissa kotoutumiskou-
lutuksen hankinnoissaan.

Tyo- ja elinkeinoministerid selvitti elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille ja tyo- ja elin-
keinotoimistoille suunnatulla kyselylld kotoutumisen ja maahanmuuton alkuvaiheen koulutus-
ten tarjontaa ja kokonaisuuden toimivuutta. Kyselyyn vastasi yhtd lukuun ottamatta kaikki 15
elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskusta marras-joulukuussa 2023. Suurin osa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksista vastasi kyselyyn yhdessé alueen tyo- ja elinkeinotoimiston tai
tyollisyyden kuntakokeilun kanssa. Kyselylld kartoitettiin kotoutujien ja muiden maahan muut-
taneiden koulutustarjonnan tilannetta, koulutustarjonnan koordinointia ja asiakkaiden ohjautu-
mista koulutuksiin sekid nikemyksid koulutusten tulevaisuudesta. Kyselyssi selvitettiin, mit4
seuraavista koulutusmuodoista alueella on tarjolla: tyovoimakoulutuksena toteutettu kotoutu-
miskoulutus, aikuisten perusopetuksen lukutaitovaihe, aikuisten perusopetus (alkuvaihe ja pait-
tovaihe), vapaan sivistystyon lukutaitokoulutus, muu vapaan sivistystyon maahanmuuttajakou-
lutus, esimerkiksi suomen/ruotsin kurssit, TUV A-koulutus, aikuislukion suomen kielen kurssit,
korkeakouluopintoihin valmentava koulutus maahanmuuttajille, tyopaikkasuomi/-ruotsi-koulu-
tukset tai muut tyossikiyville suunnatut suomen/ruotsin koulutukset sekid tyovoiman ulkopuo-
lisille, esimerkiksi kotivanhemmille suunnatut kielikoulutukset. Kyselylld kartoitettiin myos
nididen koulutusten tarjonnan mahdollisia piillekkidisyyksid ja katveita. Kyselyd on tdydennetty
syksylld 2024 tehdylld tiedonkeruulla elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista.

Kyselyn ja tiedonkeruun perusteella monilla elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusalueilla
edelld mainittujen koulutusten tarjonta oli keskittynyt alueen suurimpaan kaupunkiin ja/tai muu-
tamaan muuhun kaupunkiin. Joillakin alueilla tarjonta oli hyvin sirpaleista loogisten opintopol-
kujen ndkokulmasta: esimerkiksi joissakin kaupungeissa oli tarjolla aikuisten perusopetusta
mutta ei sen lukutaitovaihetta eikd myOskédidn vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusta. Kaikkien
kyselyyn vastanneiden mielestd ylld lueteltu koulutusmuotojen tarjonta ei vastannut alueella
olevaan koulutusten kysyntddn. Koulutusta oli yleisesti ottaen tarpeisiin ndhden liian vdhéan.
Vastausten mukaan tarjonnassa oli puutteita eri kohderyhmien osalta, esimerkiksi tyossakdy-
ville ja enemmin tukea tarvitseville ei ollut riittdvasti sopivia koulutuksia. My0s niin sanotun
kotoutumisajan ylittineiden osalta tarjonta oli liian vahdista. Myoskéin erityisen hitaasti etene-
ville henkiléille ja niille, jotka tarvitsisivat enemmin aikaa ja joustoa esimerkiksi haasteellisen
elamintilanteen vuoksi, ei koettu olevan riittdvisti sopivaa koulutustarjontaa. Vastausten mu-
kaan odotusajat koulutuksiin venyvit, koska koulutuksia on riittdméttémasti tarjolla tai koska
koulutuksia alkaa niin harvoin: tim4 koski vastaajien mukaan erityisesti luku- ja kirjoitustaidon
koulutuksia ja my0s tydvoimakoulutuksena toteutettua kotoutumiskoulutusta. Myds opettaja-
pula mainittiin riittdmittomén koulutustarjonnan taustasyyni.

Kyselyssi kartoitettiin myos koulutustarjonnan mahdollisista paillekkéisyyksistd. Vastausten
mukaan koulutusmuotojen tai oppilaitosten vililld on kilpailua siitd, mihin opiskelijat meneviét.
Lisdksi luku- ja kirjoitustaidon opetus seké aikuisten perusopetus koettiin osin paallekkaisiksi.
Kyselyn ja tiedonkeruun perusteella lukutaitokoulutuksen tarjontaa ei kaikilla paikkakunnilla
koordinoida. Oli my&s havaintoja siitd, ettd lukutaitokoulutuksen kiyneitd tai aikuisten

% Ruuskanen L. & Viininen A. 2022. Suosituksia kotoutumiskoulutuksen hankintoihin. Uudenmaan,
Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset. Nikymii, heinikuu 2022.
https://www.doria.fi/handle/10024/185555
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perusopetuksen aloittaneita ei ole ohjattu eteenpiin, vaikka opiskelijoiden lukutaito ja kielitaito
jo riittdisivit etenemiseen. Kilpailua opiskelijoista kerrottiin olevan vapaan sivistystyon oppi-
laitosten vililld, vapaan sivistystyon ja tyovoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuk-
sen vililld sekd aikuisten perusopetuksen ja tyovoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskou-
lutuksen vililld. Myos tilapdistd suojelua saaville ukrainalaisille koettiin olevan piillekkiista
koulutustarjontaa. Kyselyn perusteella oli myos havaintoja siitd, ettd kesken tydovoimakoulutuk-
sena jarjestetyn kotoutumiskoulutuksen siirrytddn vapaan sivistystyon koulutuksiin. Havaintoja
oli my®ds siiti, ettd tydvoimakoulutuksena toteutetusta kotoutumiskoulutuksesta siirrytdén riit-
tamattomalld kielitaidolla ammatillisiin opintoihin.

Tuorein selvitys, joka liittyy kotoutumista ja kielitaitoa edistidviin koulutuksiin, on tyo- ja elin-
keinoministerion tilaama, toukokuussa 2025 valmistunut Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa
edistivien koulutusten rahoitusmalleista®. Selvitys tilattiin timén hallituksen esityksen valmis-
telun tueksi. Selvityksessi esitellddn kolme vaihtoehtoista mallia kotoutumista ja kielitaitoa
edistdvien koulutusten rahoituksen yksinkertaistamiseksi sekid kotoutumiskoulutuksen rahoi-
tuksen muuttamiseksi osin tulosperusteiseksi. Nykytilan osalta selvityksessi kuvaillaan ja arvi-
oidaan tydvoimakoulutuksena jirjestetyn kotoutumiskoulutuksen ja vapaan sivistystyon kotou-
tumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleja ja koulutusten toimivuutta. Selvitys
perustui aiempiin selvityksiin ja raportteihin, tilastotietoihin seké keskeisten toimijoiden haas-
tatteluihin. Useat haastateltavat toivat esiin, ettd kokonaiskuvan hahmottaminen kotoutumista
ja kielitaitoa edistidvien koulutusten muodostamasta kokonaisuudesta on vaikeaa erityisesti sen
osalta, onko asiakasohjauksessa kyetty tekemiin oikeita ratkaisuja ja saatu ihmiset ohjattua
heille tarkoituksenmukaisiin koulutuksiin. Selvityksen mukaan eri rahoitusldhteisti saatu rahoi-
tus on sisiltidnyt erilaisia seuranta- ja raportointivelvoitteita, mutta niiden avulla on vaikeaa ar-
vioida sitd, millaisia asiakastuloksia on saavutettu. Selvityksen mukaan toimijat tarkastelevat
selvityksen kohteena olevia koulutuksia eri tavoin, esimerkiksi ty6llistymisen tai osallisuuden
nakokulmista. Haastatteluiden valossa useat toimijat ndkivét vahvuuksia edustamansa koulu-
tusmuodon tai organisaation toiminnassa, mutta eivit niinkéén toisissa koulutusmuodoissa. Sel-
vityksessi havaittiin, ettd haastatteluissa koulutusten laatu esitettiin Kritiikin kohteeksi niin tyo-
voimakoulutuksena toteutetuissa kotoutumiskoulutuksissa kuin vapaan sivistystyon koulutuk-
sissa. Selvityksen mukaan haastatteluissa molempia koulutusmuotoja my6s puolustettiin vetoa-
malla laatuun. Vapaan sivistystyon osalta laatutekijaksi ndhtiin muun muassa opettajien kelpoi-
suusvaatimukset ja tyovoimakoulutuksena jirjestetyn kotoutumiskoulutuksen osalta keinot
maédritelld laatua osana hankintoja. Haastatteluissa esitettiin myos huomioita siité, ettd toimijoi-
den vililld on osin yhteensovittamattomia nikokulmaeroja siitd, miten kotoutumiskoulutusta ja
sen sisdltoja tulisi tarkastella. Osa niki, ettd pitkddn jatkuneet ndkOkulmaerot ovat seurausta
siitd, missd midrin kotoutumiskoulutusta arvioi osana kansalaistaitoja ja yhteiskunnassa valtti-
matontd perusosaamista ja missd méirin sitd puolestaan tarkastelee vilineeni tutkintoon johta-
vaan koulutukseen ja/tai vayldna tyomarkkinoille. Erityisesti kuntien haastatteluissa korostettiin
sitd, ettd kunnilla ja tyollisyysalueilla olisi tidrkedd olla kokonaisndkemys rahoituksesta ja sen
kohdentumisesta seké kyky johtaa, ohjata ja kehittda kotoutumiskoulutusten jarjestamista.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleja koskevan selvityksen®> mu-
kaan tyévoimakoulutuksena jérjestetyn kotoutumiskoulutuksen ja kotoutumissuunnitelmaan

91 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0feS-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09¢c8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

92 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09¢c8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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sisdltyvien vapaan sivistystyon koulutusten jarjestimisen kustannukset ovat olleet noin 56—61
miljoonaa euroa vuosina 2019—2022 ja vuonna 2023 kustannukset olivat ldhes 89 miljoonaa
euroa. Aikuisten perusopetuksen kokonaiskustannukset olivat vuonna 2023 noin 47 miljoonaa
euroa.

Selvityksessd on tarkasteltu tydvoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen ja vapaan
sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan sisidltyvéin koulutuksen yhteenlasketun tarjonnan ja ra-
hoituksen riittdvyyttd suhteessa tydvoimapalveluissa laadittujen ensimmaisten kotoutumissuun-
nitelmien méériin vaonna 2023. Ensimmadisten kotoutumissuunnitelmien méira kertoo tyonha-
kijaksi rekisterdityneiden uusien kotoutuja-asiakkaiden ja siten alkuvaiheen kotoutumista ja
kielitaitoa edistdvien koulutusten tarpeessa olevien henkiloiden méaérista kullakin elinkeino-,
liikkenne- ja ympdristokeskusalueella. Lukujen tulkinnassa on huomioitava se, ettd koulutusten
tarpeessa olevia on enemmén kuin kunakin vuonna tydvoimapalveluissa laadittuja ensimmaisii
kotoutumissuunnitelmia, koska henkiléiden koulutustarve jatkuu usein pidempéén kuin yhden
vuoden. Selvityksen mukaan toteutetun koulutuksen mééri (jonka mittarina kiytettiin opiskeli-
jamidrdd) ei jakaudu tasaisesti ensimmdiisten kotoutumissuunnitelmien perusteella arvioituun
tarpeeseen nihden. Keski-Suomen, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan, Kainuun, Pirkanmaan, Poh-
jois-Savon ja Satakunnan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten alueella opiskelijoita oli
vihemmin kuin alueella laadittuja ensimméisid kotoutumissuunnitelmia. Sen sijaan Pohjan-
maalla opiskelijoita oli puolitoistakertainen méara ensimmadisiin kotoutumissuunnitelmiin ver-
rattuna. Pohjanmaalla ja Eteld-Pohjanmaalla koulutus painottuu selvésti muita elinkeino-, lii-
seen. Vastaava tarkastelu tehtiin tyovoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen ja
vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan siséltyvin koulutuksen yhteenlaskettujen toteu-
tuneiden kustannusten osalta. Selvityksen mukaan rahoitus ei kokonaisuutena jakaudu tasaisesti
ensimmdisten kotoutumissuunnitelmien perusteella arvioituun tarpeeseen nidhden. Esimerkiksi
Eteld-Pohjanmaalle kohdistui vuonna 2023 ldhes 50 prosenttia enemmain kustannuksia, kuin
ensimmadisten kotoutumissuunnitelmien mééran perusteella voisi olettaa. Vastaavasti Satakun-
nan ja Pohjois-Savon alueilla kustannukset olivat noin 30 prosenttia tasaista jakaumaa pienem-
miit. Selvityksen mukaan on kuitenkin huomioitava, ettd koulutuksen méérédén ja kustannuksiin
vaikuttaa lisiksi kotoutuja-asiakkaiden tarpeet, koulutusasiakkaiden méird ja alueen palvelura-
kenne.

2.4 Kotoutumisen edistamisen rahoitus

Kotoutumisen edistdmisen rahoitus liittyy kuntiin, hyvinvointialueisiin ja valtion viranomaisiin.
Kuntien ja kuntayhtymien rahoitus muodostuu useista ldhteistd. Ensinnikin niiden tuloista
suunnilleen puolet on erilaisia verotuloja: kunnallisveroa, yhteisoveroa ja kiinteistoveroa. Li-
séksi erilaiset toimintatulot kuten myyntitulot ja maksut muodostavat osan kuntien ja kuntayh-
tymien tuloista. Kunnat saavat rahoituksesta merkittdvéin osan yleiskatteellisena ja laskennalli-
sena rahoituksena osana kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia. Lisdksi osa kuntien kotou-
tumisen edistdmisen rahoituksesta perustuu kotoutumislaissa sdddettidviin laskennallisiin ja
erikseen haettaviin korvauksiin.

Kotoutumislain 59 §:n mukaan Tyollisyys, kehittamis- ja hallintokeskus korvaa kunnalle ja hy-
vinvointialueelle valtion talousarvion rajoissa kotoutumislaissa tarkoitettujen palveluiden jér-
jestdmisestd aiheutuvia kustannuksia sen mukaan, mitd kotoutumislain 8 luvussa sdddetién.
Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksettavien korvausten edelly-
tyksend on, ettd kunnassa on jarjestetty kotoutumisohjelma. Kéytdnnossi kotoutumisohjelman
jarjestdminen tarkoittaa, ettd kunnassa jéarjestetdin kotoutumista edistivia palveluita. Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksettavien korvausten edellytyksend on, ettd kunnassa
on laadittu kotoutumisen edistimisestd annetun maakuntalain 26 §:ssd tarkoitettu kunnan
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kotouttamisohjelma. Edellytyksend on lisiksi, ettd kunta on tehnyt kotoutumislain 42 §:ssi tar-
koitetun sopimuksen elinvoimakeskuksen kanssa. Sopimuksessa kunta ja elinvoimakeskus so-
pivat kunnan varautumisesta kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden
vastaanottoon ja palveluiden jirjestimiseen sekéd kuntapaikoista, joille kyseiseen henkilopiiriin
kuuluvia henkil6itd voidaan ohjata. Hyvinvointialueelle ei ole kunnan tavoin laissa sdddetty
vastaavia edellytyksid kotoutumislain mukaisten korvausten saamiselle.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta sdiddetddn lailla hyvinvointialueiden rahoituksesta
(617/2021). Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu suurelta osin valtion rahoitukseen seké osin
asiakas- ja kidyttomaksuihin. Hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta. Hyvinvointialueiden
toiminta perustuu pidosin valtion rahoitukseen, joka on laskennallista ja yleiskatteista. Rahoitus
jaetaan kullekin hyvinvointialueelle sen asukkaiden laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen tehtéivien palvelutarvetta ja olosuhdetekij6itd kuvaavien tekijoiden perus-
teella. Osa hyvinvointialueiden rahoituksesta midrdytyy asukasméédrin mukaisesti sekd hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen kriteerin perusteella. Yleiskatteisesta rahoituksesta kohdenne-
taan suurin osa, noin 80 prosenttia, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kautta. Muita
kohdennusperusteita ovat muun muassa asukasluku, asukastiheys, vieraskielisyys ja kaksikieli-
syys. Hyvinvointialueiden rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla toteutuneiden kustannusten
mukaiseksi tilinpdétostietojen valmistuttua. Esimerkiksi vuoden 2023 toteutuneet kustannukset
tarkistetaan vuoden 2025 rahoituksessa. On syytd huomioida, ettd kotoutumislain nojalla mak-
settavat laskennalliset tai erikseen haettavat korvaukset ovat vain pieni osa kuntien ja hyvin-
vointialueiden palveluiden rahoitusta. On myd6s syytd huomioida, ettd hyvinvointialueiden ra-
hoitus seki kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitus eivit ole “korvamerkittyja” tiettyyn
kiyttotarkoitukseen, vaan ne ovat osa kunnan tai hyvinvointialueen kokonaistuloja ja on kuntien
ja hyvinvointialueiden piitettidvissi, miten rahoitus kohdennetaan niiden lakisditeisten tehti-
vien toteuttamiseen. Sen sijaan kotoutumislain mukainen laskennallinen korvaus ei ole yleis-
katteista.

2.4.1 Kotoutumista ja tyollistymistid edistidvien palveluiden rahoitus

Tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumista ja tyollistymistid edistdvit palvelut
jarjestetdiin osana tydvoima- ja yrityspalveluita. Tyovoimapalvelu-uudistuksen myotd palvelui-
den jdrjestdminen ja rahoitus siirtyivit valtiolta kunnille 1.1.2025 Iukien. Tyovoimapalveluiden
rahoitus kohdennetaan kunnille pdédosin osana peruspalvelujen valtionosuutta. Kotoutumislain
mukaan tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan kotoutumiskoulutus toteutetaan
padsaantdisesti tydvoimakoulutuksena. Tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulu-
tuksen rahoitus maksetaan kunnille valtionosuusjirjestelmin kautta vieraskielisyyskriteerill&.
Téstd poiketen kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta kotou-
tumiskoulutuksen rahoitus maksetaan kunnille jyvitettyni osaksi 18 vuotta tayttineiden ensim-
miisen vuoden laskennallista korvausta. Kotoutumislain mukaan kotoutuja-asiakkaalla tarkoi-
tetaan henkil64, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma. Kotoutuja-asiakkaiden kotou-
tumiskoulutusta jirjestetddn myds vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Vapaan sivistystyon op-
pilaitokset toteuttavat myos lukutaitokoulutusta kotoutuja-asiakkaille. Vapaan sivistystyon op-
pilaitosten ylldpitdjille myonnetdén valtionosuutta 100 prosenttia vapaasta sivistystyodstd anne-
tun lain 8 §:n mukaan lasketusta euroméiristi opetus- ja kulttuuriministerion mainitun lain 10
§:n nojalla vahvistamalle méirille sellaista koulutusta, jonka maahanmuuttaja suorittaa aikana,
jona hinelld on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma taikka yhden vuoden aikana viimeisen
kotoutumissuunnitelman voimassaolon paittymisen jdlkeen (laki vapaasta sivistystyostd 9 §).
Kéaytdnnossad tami tarkoittaa, ettd kunnille myonnetddn rahoitusta kotoutumiskoulutuksen jar-
jestimiseen kotoutuja-asiakkaille kuntien valtionosuusjirjestelmin kautta sekid osana kunnille
maksettavaa laskennallista korvausta samaan aikaan, kun osa kyseisten rahoitusten piirissi ole-
vista kotoutuja-asiakkaista osallistuu vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen,
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johon vahvistetut suoritteet rahoitetaan 100 prosentin valtionosuudella. T#ltd osin valtion rahoi-
tus kotoutumiskoulutukseen on paillekkiistd lukuun ottamatta lukutaitokoulutukseen osallistu-
mista, mikd on huomioitu méirdrahalaskelmissa. Lisiksi osa kotoutuja-asiakkaista osallistuu
tydvoimakoulutuksena jarjestettivéin kotoutumiskoulutuksen sijaan aikuisten perusopetukseen,
jota rahoitetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla. My®0s tiltd osin
valtion rahoitus on piillekkiistd lukuun ottamatta aikuisten perusopetuksen lukutaitovaihetta.
Tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen rahoitusta on kuvattu tarkemmin
luvussa 2.3.2.1. Vapaan sivistystyon koulutusten rahoitusta on kuvattu tarkemmin luvussa
2.3.2.2. Aikuisten perusopetuksen rahoitusta on kuvattu tarkemmin luvussa 2.3.2.3.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleja koskevan selvityksen®® mu-
kaan tyévoimakoulutuksena jdrjestetyn kotoutumiskoulutuksen ja kotoutumissuunnitelmaan si-
sdltyvien vapaan sivistystyon koulutusten jarjestimisen kustannukset ovat olleet yhteensd noin
56—61 miljoonaa euroa vuosina 2019-2022 ja vuonna 2023 kustannukset olivat yhteensi ldhes
89 miljoonaa euroa. Aikuisten perusopetuksen, joka on myo6s keskeinen kotoutumisen alkuvai-
heen koulutus, kokonaiskustannukset olivat vuonna 2023 noin 47 miljoonaa euroa.

Kunnalle ja hyvinvointialueelle maksetaan valtion varoista korvauksia pddasiassa kotoutumis-
lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmi-
sesti (esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavat ja heididn perheenjdsenensa sekd tilapiistd suo-
jelua saavat, joilla on kotikunta). Kotoutumislain mukaisesti valtio maksaa kunnalle ja hyvin-
vointialueelle korvauksia edelli tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen edis-
tamisestd sekd laskennallisten ettd todellisten kustannusten perusteella. Vuonna 2024 kunnille
ja hyvinvointialueille maksettiin korvauksia yhteensi 210 382 786 euroa.

Laskennallista korvausta kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkildistd. Laskennallista korvausta maksetaan nykyisin muulle kuin Ahvenanmaan maakun-
taan kuuluvalle kunnalle alle 7-vuotiaasta henkilostd 2 741 euroa vuodessa ja 7 vuotta tiyttd-
neestd 2 052 euroa vuodessa. Lisédksi 18 vuotta tdyttineestd henkil6std maksetaan edelld maini-
tun laskennallisen korvauksen lisdksi laskennallista korvausta 7 741 euroa ensimmadiselti tdysi-
ikdisend maksettavalta vuodelta. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan las-
kennallista korvausta alle 7-vuotiaasta 3 157 euroa ja 7 vuotta tdyttineestd henkilostd 2 609
euroa vuodessa. Lisiksi 18 vuotta tidyttineestd henkilostd maksetaan edelld mainitun laskennal-
lisen korvauksen lisdksi laskennallista korvausta 76 euroa ensimmaiseltd tdysi-ikdisend makset-
tavalta vuodelta. Hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille maksetaan laskennallista kor-
vausta alle 7-vuotiaasta henkilostd 948 euroa vuodessa ja 7 vuotta tiyttdneestd henkilostda 1 097
euroa vuodessa. Lisdksi 18 vuotta tdyttineestd henkilostd maksetaan edelld mainitun laskennal-
lisen korvauksen lisidksi laskennallista korvausta 73 euroa ensimmaiseltd tdysi-ikdisend makset-
tavalta vuodelta. Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan
laskennallista korvausta alle 7-vuotiaasta henkilstd 532 euroa vuodessa ja 7 vuotta tiyttineestd
henkildstd 540 euroa. Tamin lisdksi Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan
laskennallista erityiskustannuskorvausta tiettyjen kotoutumislain mukaisten palveluiden jérjes-
tdmisestd. Niitd palveluita ovat esimerkiksi kotoutumislain 10 §:sséd tarkoitetun ohjauksen ja
neuvonnan jarjestiminen maakunnassa, muun kuin tyonhakijan tai kotoutumisen edistdmisesti
annetun lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun henkilon osalta kotoutumisen edistdmisestid
annetun maakuntalain 9  §:ssd tarkoitetun alkukartoituksen laatiminen (Alands

93 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
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forfattningssamling 2012:74), kotoutumisen edistimisestd annetun maakuntalain 11 §:ssi tar-
koitetun kotoutumissuunnitelman laatiminen seké suunnitelman tarkistaminen seki kotona lap-
sia hoitavien maahanmuuttajavanhempien kotoutumisen edistiminen. Laskennallisesta kor-
vauksesta sdddetddn kotoutumislain 61 ja 62 §:ssi. Ahvenanmaan maakunnan laskennallisen
erityiskustannuskorvauksen perusteista sdddetddn 65 §:ssid. Laskennallisen korvauksen perus-
teista, madristd ja jakautumisesta sdddetiiin valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edisté-
miseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaan-
hoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista (872/2024).

Laskennallisella korvauksella katetaan osa kuntien tehtdvien, kuten kunnan kotoutumisohjel-
man mukaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitel-
man laatimisen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation toteuttamisen
kustannuksia. Ennen vuotta 2025 kunnalle maksettiin erillinen laskennallinen korvaus alkukar-
toituksen jdrjestamisestd, joka oli 700 euroa laadittua alkukartoitusta kohden. Vuoden 2025
alusta lukien alkukartoitus-termistd on luovuttu ja sen sijaan kotoutumislain mukaan kunta laatii
maahanmuuttajalle osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin. Kunnille ei en&a
makseta myoskiin erillistd korvausta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin laa-
timisesta, vaan se on jyvitetty osaksi kunnalle maksettavaa laskennallista korvausta. Myos hy-
vinvointialueelle korvataan osana laskennallista korvausta vastaavasti osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen arvioinnin laatimisen kustannuksia. Kotoutumiskoulutuksen rahoitus kotou-
tumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta on sisillytetty osaksi 18
vuotta tdyttineiden henkildiden osalta ensimmadiseltd tdysi-ikdisend maksettavan vuoden ajan
laskennallisen korvauksen lisdind maksettavaa korvausta. Kotoutumiskoulutuksen osuus lisi-
korvauksesta on 7 092 euroa per henkild. Kyseinen korvaus kotoutumiskoulutuksen jirjestdmi-
sestd maksetaan muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle. Koska kyseessi
on tydvoimapalveluiden olemassa olevan rahoituksen jako muualla Suomessa kuin Ahvenan-
maalla sijaitseville kunnille ja sitd kautta tydvoimaviranomaisille, ei korvaus téltd osin koske
Ahvenanmaan maakunnan kuntia. Ahvenanmaan maakunnassa tyovoimapalvelut rahoitetaan
maakunnan toimesta.

Kuten edelld todettiin, tyovoimakoulutuksena jdrjestettdvd kotoutumiskoulutus rahoitetaan
osana kunnille maksettavaa peruspalvelujen valtionosuusjirjestelmii vieraskielisyyskriteerin
perusteella pois lukien kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden ko-
toutumiskoulutuksen rahoitus, joka maksetaan kunnille osana niille maksettavaa laskennallista
korvausta. Osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumiskoulutuksen rahoitus on kun-
nissa kéytettdvissi valtionosuusrahoitusta nopeammin ja se kohdistuu valtionosuusrahoitusta
paremmin niihin kuntiin, joihin kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut henkilot
muuttavat. Lisdksi rahoitus seuraa viiveettd, mikéli henkilo muuttaa toiseen kuntaan maahantu-
lon alkuvaiheessa. Muusta tydvoimapalvelujen rahoituksesta poikkeavalla ratkaisulla oli tarkoi-
tus tukea kuntien mahdollisuuksia jérjestdd kotoutumiskoulutusta heti maahantulon alkuvai-
heessa kaikkein haavoittuvimmalle vieraskielisten ryhmélle. Kunnilla on vuoden 2025 alusta
lukien ollut kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesti tydvoimapalvelu-uudistuksen ja kotou-
tumislain kokonaisuudistuksen myoti. Kunnat vastaavat seké tyonhakijana olevien ettid tyovoi-
man ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisestd. Vuoden 2025 alusta
lukien tyovoimapalvelu-uudistuksen myotd kuntien taloudellisia kannusteita lisittiin kotoutu-
misen ja tyOllistymisen edistdmiseksi. Keskeinen osa tydvoimapalvelu-uudistusta oli kannus-
tava rahoitusmalli, jonka my6td kunta hyotyy taloudellisesti, jos tyoton kuntalainen tyollistyy
ja tyottomyysjaksot lyhenevit. Kunnat osallistuvat 1.1.2025 alkaen aiempaa enemmén tyotto-
myysetuuksien rahoittamiseen. Yksittdisen kunnan rahoitusosuus muuttuu sekd tyottdmien
madrin ettd tyottomyysjaksojen pituuden mukaan. Liséksi tyottomien aktivointi palveluihin ei
siirréd etuuden rahoitusvastuuta valtiolle. Mitd pidempiin yksittdisen henkilon tySttomyys kes-
tdd, sitd isomman osan kunta joutuu etuuskuluista maksamaan. Tyo6ttomyysetuuksien
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rahoitusvastuu on kunnilla, vaikka palveluita hoitaisi tydllisyysalue. Uudella kannustinmallilla
kuntia ohjataan ja kannustetaan huolehtimaan tydllisyydestd seki jirjestdmiin palvelut mah-
dollisimman tehokkaasti ja vaikuttavasti. Tyottomyysetuuksien rahoitusmallissa on huomioitu
maahanmuuttajien alkuvaiheen korkeampi ty6ttomyys ja palveluihin osallistuminen jaadytta-
milld kunnan rahoitusvastuu yhden vuoden ajaksi ensimmaéisesti kotikuntamerkinnésti. Kotou-
tumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden (esim. kansainvilistd suojelua saa-
vat ja heihin rinnastettavat henkil6t) osalta rahoitusvastuu on jdddytetty kolmen vuoden ajaksi,
jolloin ty6ttdomyysetuus rahoitetaan valtion varoista.

Kuntien valtionosuusjirjestelmiin sisdltyy lisdksi jo ldhtokohtaisesti kannustin toteuttaa laki-
sadteiset tehtdaviat mahdollisimman kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti, silld jirjestelmin
osoittamia laskennallisia kustannuksia tehokkaammin palveluita tuottava kunta saa pitdd siitd
aiheutuvan taloudellisen hyodyn. Liséksi tyollisyyden kasvu kasvattaa kunnan verotuloja ja va-
hentdd esimerkiksi perustoimeentulotukimenoja, joiden rahoitukseen kunnat osallistuvat 50
prosentin osuudella.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen kuntien on siis tarkoituksenmukaista toteuttaa maahan-
muuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden palvelut mahdollisimman kustannustehokkaasti, vaikutta-
vasti ja siten, ettd henkil6t tyollistyviat mahdollisimman nopeasti. Lisdksi kunnat voivat halutes-
saan rakentaa tyovoimakoulutuksena jirjestettdvin kotoutumiskoulutuksen rahoitukseen myos
erillisid tulosperusteisia elementtejé, esimerkiksi maksamalla koulutuksen palveluntuottajalle
palkkioita toivotunlaisista tuloksista, kuten opiskelijoiden tyollistymisesti tai tietynlaiseen jat-
kokoulutukseen sijoittumisesta. Ennen vuotta 2025 tydvoimakoulutuksena jérjestetyn kotoutu-
miskoulutuksen hankintatehtdvin ollessa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten vastuulla
kehitettiin tulosperusteisia kotoutumiskoulutuksen ja muidenkin tydvoimapalveluiden hankin-
toja, ja kunnat voivat hyddyntdd myos tétd kehittimistyOta.

2.4.2 Toteutuneiden kustannusten mukaan kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maa-
kunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettavat korvaukset

Toteutuneisiin kustannuksiin perustuen kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakun-
nan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan kotoutumislain 63—69 §:n mukaisia kor-
vauksia. Lain 63 §:n mukaisten toimeentulotuen kustannusten seké 66 §:n mukaisten paluumuu-
ton kustannusten osalta hyvinvointialue ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta hakevat
suoraan maksatusta Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta. Lain 64, 65, 67—69 §:n
mukaisia toteutuneita kustannuksia varten kunta, hyvinvointialue ja Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomainen hakevat ensin erityiskustannuskorvauspditosti elinvoi-
makeskukselta. Erityiskustannuskorvaushakemukseen hyvinvointialueen, kunnan ja Ahvenan-
maan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen tulee liittdd erilaisia dokumentteja, joilla
korvattavaksi haettava kustannus todennetaan. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
korvausohjeen (Ohje kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023) mukaisten kustan-
nusten korvaamisesta kunnille ja hyvinvointialueille, Dnro KEHA/13367/202, jaljempini kor-
vausohje) mukaan ”Ahvenanmaan maakunnan kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan ter-
veys- ja sairaanhoitoviranomaisen tulee toimittaa ELY-keskukselle hakemuksen liitteeksi sai-
rauden hoitoon liittyvé terveydenhuollon tai sosiaalihuollon ammattihenkilon antama todistus
tai lausunto tai muu selvitys vammasta tai sairaudesta sekd nédiden laadusta ja hoidosta. Hake-
muksen voi koota myds muu hyvinvointialueen tyontekiji, mutta sen on perustuttava tervey-
denhuollon tai sosiaalihuollon ammattihenkilon kirjaamiin tietoihin. Hakemuksen liitteessi tu-
lee selvitd em. seikkojen lisdksi myos se, onko vamma tai sairaus syntynyt ennen korvausten
piiriin kuuluvan henkilon Suomeen tuloa vai vasta maahantulon jilkeisend aikana. Myos kun-
nan tulee toimittaa 65 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja kustannuksia koskevan paiatok-

sen tueksi liite vamman tai sairauden todentamiseksi, kun kunta hakee péitosti
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erityiskustannusten korvaamiseksi sen jdrjestimisvastuulla oleviin palveluihin, joiden perus-
teena on sairauden tai vamman aiheuttama tarve erityiselle tuelle (esimerkiksi vammaisen lap-
sen koulun tai varhaiskasvatuksen jarjestimisen tukipalvelut).” Kotoutumislain 70 §:n mukaan
kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen
on haettava korvausta Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskukselle osoitetulla hakemuksella
viimeistddn kahden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden péittymisestd, jonka aikana tapahtu-
neesta toiminnasta korvausta haetaan.

Elinvoimakeskuksen myonteisen korvauspiitoksen perusteella kunta, hyvinvointialue ja Ahve-
nanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen voivat hakea maksatusta Tyollisyys-
, kehittdmis- ja hallintokeskukselta. Korvauksia haetaan aluehallinnon asiointipalvelussa ja ké-
sitelldéin yleisessd avustusjirjestelmissi (YA-jarjestelmd), joka on Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksen, elinvoimakeskuksen ja tyollisyysalueiden tydvoimaviranomaisen kiyttdma
jarjestelmd avustusten ja maksatuspddtosten kisittelyyn. Yleinen avustusjdrjestelmé otettiin
kiyttoon kotoutumislain mukaisten erityiskustannuskorvausten hakemisessa ja késittelyssd
vuoden 2024 alussa ja sen on koettu nopeuttaneen korvaushakemusten kisittelyé ja vihentineen
manuaalista ty6téd elinvoimakeskuksissa ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksessa.

Kotoutumislain mukaisia korvauksia voivat hakea kaikki 21 hyvinvointialuetta seki Ahvenan-
maan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen, joka vastaa Ahvenanmaalla terveyden-
huollon palveluista. Ahvenanmaalla sosiaalihuollon palveluista vastaa Kommunernas socialt-
janst k.f. Ahvenanmaan maakunnan kunnat hakevat sosiaalihuollon palveluista syntyneiti kus-
tannuksia korvattaviksi. Ennen kotoutumislain kokonaisuudistusta eli ennen vuotta 2025, Ah-
venanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle ei voitu suoraan korvata kotou-
tumislain mukaisia kustannuksia, vaan Ahvenanmaan maakunnan kunnat hakivat korvaukset
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen puolesta. Kunnille maksettavia
erityiskustannuskorvauksia voivat hakea kaikki Suomessa kotoutumislain 42 §:n mukaisen so-
pimuksen elinvoimakeskuksen kanssa laatineet kunnat, joita oli 285 vuonna 2025.

Valtion aluehallintouudistuksessa 1.1.2026 alkaen Uudenmaan elinvoimakeskukseen keskitet-
tiin hoidettavaksi 55 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdidetyt tehtivét, jotka koskevat kotoutumis-
lain 8 luvussa sdéddetyistd korvauksista (pois lukien 69 §, joita hoitavat myds Sisd-Suomen ja
Pohjois-Suomen elinvoimakeskukset) sopimista kuntien, hyvinvointialueiden ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kanssa. Uudenmaan, Sisd-Suomen ja Pohjois-
Suomen elinvoimakeskuksiin keskitettiin hoidettavaksi kaikki 55 §:n 1 momentin 4, 5 ja 6 koh-
dassa mainitut tehtivit sekd 7 kohtaan sisdltyvit 69 §:n mukaiset korvauspiitokset. Keskitté-
miselld tavoiteltiin korvauspéitosten yhdenmukaisuutta seké hallinnollisen tyon vihentdmisti.

Keviidn 2025 aikana ty6- ja elinkeinoministerio teki kunnille ja hyvinvointialueille kyselyn liit-
tyen kotoutumislain mukaisten korvausten hakemiseen ja niiden hallinnointiin liittyen. Yli puo-
let (63 prosenttia) kyselyyn vastanneista hyvinvointialueista ilmoitti, ettd osa toteutuneiden kus-
tannusten mukaan haettavista korvauksista jad hakematta. Hyvinvointialueiden vastauksissa
nousi esiin erityisesti korvausten hakuprosessin monimutkainen organisoiminen hyvinvointi-
alueen sisilld. Hyvinvointialueiden mukaan korvaushakemusten koostaminen vaatii resursseja,
koska tyd on manuaalista ja jokaisen asiakkaan tiedot on haettava erikseen eri palvelualueilta
tai yksikoistd. Hyvinvointialueiden mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon erilliset tietojérjestel-
mit eivit tue korvausten hakemista niin, etté jdrjestelmiin olisi mahdollista merkité esimerkiksi
asiakkaan oleskelulupatietoja ja téstd syystd korvausten piiriin kuuluvien asiakkaiden tunnista-
minen on haasteellista.

Edelld mainitussa kyselyssd nousi esiin myos korvausten hakemiseen kiytettivit resurssit. Ky-
selyyn vastanneet hyvinvointialueet kertovat, ettd tydaikaa ja henkildstoresursseja
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kohdennetaan erityiskustannuskorvausten hakemiseen paljon. Osa hyvinvointialueista arvioi,
ettd kotoutumislain mukaisten korvausten hakemiseen kéytetién 0,1-7 henkil6tyovuotta hyvin-
vointialuetta kohden. Léhes kaikki hyvinvointialueet arvioivat, ettd hakuprosessi tyollistda var-
sinaisten erityiskustannuskorvaushakemusten valmistelijoiden lisdksi kymmenié sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattilaisia, kuten lddkéreitd ja sosiaalityontekijoitid, jotka laativat hakemus-
ten liitteiksi lausuntoja.

Kunnille suunnatussa kyselyssé kysyttiin vastaavasti kunnilta erityiskustannuskorvausten hake-
misesta. Kyselyyn vastanneista kunnista suurin osa (70 prosenttia) ilmoittaa, ettd erityiskustan-
nuskorvauksia ei haeta tai niitd haetaan vaihtelevasti. Vastausten perusteella korvauksia jai ha-
kematta koska kunnassa ei ole tietoa korvauksista eiké lasten ja koululaisten tai heidédn per-
heidensi oleskelulupatietoja. Useat kunnat mainitsevat korvausten hakematta jittdmisen johtu-
van myos siitd, ettd kunnat eivit saa hyvinvointialueelta erityiskustannuskorvaushakemusten
liitteeksi lausuntoja lasten erityistarpeisiin liittyen.

Korvaus toimeentulotuesta

Kotoutumislain 63 §:n mukaan hyvinvointialueelle korvataan kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitettujen henkildiden osalta toimeentulotuesta annetun lain 7 ¢ §:ssd tarkoitetun
tdydentdvin ja mainitun lain 8 §:ssé tarkoitetun ehkéisevin toimeentulotuen kustannukset enin-
tdéin yhden vuoden ajalta. Ahvenanmaan maakunnan kunnille on korvattu vastaavasti Ahvenan-
maan maakunnan maakuntalain (Alands forfattningssamling 1998:66) mukaisesta tédydentd-
vistd ja ehkidisevésti toimeentulotuesta aiheutuneita kustannuksia enintdén yhden vuoden ajalta.
Ennen vuotta 2025 korvauksia maksettiin kolmen vuoden ajalta. Henkilon oikeudesta téiyden—

tiovarainministeriolle, josta tdydentdvén ja ehkdisevin tmmeentulotuen kustannukset korva-
taan. Siirretty méiérdraha perustui arvioon momentin 32.50.30 piirissd olevista henkildistd
vuonna 2025 sekd vuoden 2024 toteutuneisiin kustannuksiin (tammi-syyskuu). Tdydentédvin ja
ehkéisevin toimeentulotuen osalta ei ole saatavilla tietoja kustannusten jakautumisesta vuosita-
solla, mutta kustannusten arvioidaan olevan suurimmillaan ensimméisend vuonna, silléd tyolli-
syys on tilloin alhaisimmillaan ja ensimméisend vuonna myonnetdin myos alkuavustuksia tdy-
dentédvind toimeentulotukena. Siirretty summa oli puolet momentilta 32.50.30 maksettavasta
taydentdvidn ja ehkidisevin toimeentulotuen arvioidusta médrdrahasta 8,2 miljoonaa euroa
vuonna 2025 eli 4,1 miljoonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa 20262029 ty6- ja elin-
keinoministerion momentilta siirrettiin valtiovarainministerion momentille puolet arvioidusta
médrirahasta, joka vuoden 2026 osalta oli 3,8 miljoonaa euroa ja vuoden 2027 osalta 2,2 mil-
joonaa euroa.

Vuonna 2024 hyvinvointialueille on korvattu toimeentulotuen kustannuksia 5,8 miljoonaa eu-
roa ja vuonna 2025 syyskuun loppuun mennessi 3,9 miljoonaa euroa. Ahvenanmaan maakun-
nan kunnat ovat hakeneet 63 §:n mukaisia tdydentdvin ja ehkdisevin toimeentulotuen kustan-
nuksia viimeksi vuonna 2023 yhteensd 91 000 euron edest.

Vastaanottoon varautumisen kustannukset

Kotoutumislain 64 §:n mukaan kunnalle voidaan korvata 43 §:n mukaisesti kuntapaikalle ohja-
tun kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun henkilon vastaanottoon varautumisesta
aiheutuneita vilttamittomia kustannuksia ennen henkilon Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa.
Vastaanottoon varautumisen kustannuksia ovat olleet esimerkiksi asumiseen liittyvit

72



kustannukset, kuten vuokra, sdhko, kotivakuutus tai valttiméttomat kalustamiskulut, joita on
voitu korvata kunnalle enintiéin neljan kuukauden ajalta. Perustellusta syystd, esimerkiksi kiin-
tiopakolaisten saapumisen viividstymisen vuoksi, kustannuksia on voitu korvata enintdédn kah-
deksan kuukauden ajalta. Kunnan on haettava syntyneistd vastaanottoon varautumisen kustan-
nuksista korvauspiitos elinvoimakeskukselta ja sen jilkeen maksatusta Tyollisyys-, kehittdmis-
ja hallintokeskukselta. Korvauksen hakuprosessi on sama, kuin muissakin toteutuneiden kus-
tannusten mukaan haettavissa korvauksissa.

Toukokuussa 2025 ty6- ja elinkeinoministerio teki kunnille kyselyn liittyen toteutuneiden kus-
tannusten mukaan kunnille maksettavista korvauksista. Suuri osa kyselyyn vastanneista kun-
nista ilmoitti, ettd vastaanottoon varautumisen kustannuksia jdd saamatta erityisesti kiintiopa-
kolaisten vastaanottoon liittyen. Kunnat pitivit kahdeksan kuukauden enimmaéiskorvausaikaa
liian lyhyeni aikana, koska kiintiopakolaisten Suomeen saapuminen on voinut viivastyd vii-
meisten vuosien aikana yli tdimin enimméiiskorvausajan, jolloin osa vastaanottoon varautumisen
kustannuksista on jadnyt kunnan maksettaviksi. Lisédksi kunnille jii korvaamatta ne kustannuk-
set, joita ei saada siirrettyd saapuvan kiintiopakolaisen omille tiedoille kiintiopakolaisen puut-
tuvan henkilotunnuksen vuoksi (sdhko, vakuutus jne.). Harva kyselyyn vastanneista kunnista
on varautunut vastaanottokeskuksesta kuntaan muuttavan henkilon vastaanottoon niin, ettd siiti
olisi aiheutunut mitdin korvattaviksi haettavia kustannuksia.

Vastaanottoon varautumisen kustannuksia korvattiin muille kuin Ahvenanmaan maakunnan
kunnille vaonna 2023 0,6 miljoonaa euroa ja vaonna 2024 1,35 miljoona euroa. Syyskuun 2025
loppuun mennessé vastaanottoon varautumisen kustannuksia oli korvattu yhteensé 0,5 miljoo-
naa euroa. Ahvenanmaan maakunnan kunnille ei ole korvattu vastaanottoon varautumisen kor-
vauksia 1.1.2023-30.9.2025 viliseni aikana. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset teki-
vit vuonna 2024 yhteensid 172 vastaanottoon varautumisen erityiskustannuskorvauspaitosta ja
syyskuun 2025 loppuun mennessid 285 piitostd. Suuri osa vuosien 2024 ja 2025 paitoksistd
sekd maksetuista korvauksista koskevat vuoden 2023 kustannuksia, joihin kunnat ovat hakeneet
elinkeino-, liikkenne- ja ympdaristokeskukselta korvauspiitosté ja kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selta maksatusta takautuvasti. Vuonna 2023 Suomen pakolaiskiinti6 oli 1050 ja vuosina 2024
ja 2025 kiintio on ollut 500 henkil6a.

Padsddantoisesti vastaanottoon varautumisen kustannuksia korvataan kiintiopakolaisten osalta.
Ainoastaan nelja elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusta on tehnyt korvauspditoksid vastaan-
ottoon varautumisesta vuosina 2024—2025 muiden kuin kiintiopakolaisten osalta. Muiden kuin
kiintiopakolaisena tulleiden vastaanottoon varautumisen kustannuksia on korvattu viiden vas-
taanottojirjestelmin kautta kuntaan muuttaneen tapauksessa ja neljidssd tapauksessa kyseessa
ovat olleet ilman huoltajaa Suomessa olevan alaikiisen perheenyhdistamisen kautta Suomeen
muuttavat perheenjésenet.

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaa-
minen

Kotoutumislain 68 §:n mukaan kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan ter-
veys- ja sairaanhoitoviranomaiselle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uh-
rille timén uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jirjestettdavistd toimenpiteisti ja pal-
veluista. Ihmiskaupan uhrien korvaukset eroavat muista kotoutumislain mukaisista korvauksista
henkil6piirin ndkokulmasta. Korvauksia voidaan maksaa kansalaisuudesta ja oleskelulupatyy-
pistd riippumatta, jos henkilo on ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén asiakkuudessa.
Vuonna 2024 ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén piiriin hyvéksyttiin 207 uutta ihmiskau-
pan uhria. Vuoden 2024 lopussa auttamisjirjestelmén asiakkuudessa oli yhteensd 1 610
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henkil64, joista tunnistettuja uhreja oli 1 331 ja heidin alaikiisid lapsiaan 279. Ajalla 1.1.2024-
30.9.2025 elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ovat tehneet yhteensd 233 myonteisti
men kansalaisia tai heididn perheenjdsenidiin ja 63 korvaustapausta ovat koskeneet tyontekijén
oleskeluluvalla Suomessa olevia henkil6iti.

Elinvoimakeskuksen on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhri on kansainvilistd suojelua hake-
van vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 3 §:n 7
kohdassa tarkoitettu henkilo. Elinvoimakeskus tarkistaa korvauspéitoksen tekemisen yhtey-
dessd ihmiskaupan uhrin asiakkuuden auttamisjérjestelmissd joko UMA-jirjestelmistd (Maa-
hanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asiankésittely- ja asiakashallintajirjestelmi) tai autta-
misjdrjestelmiistd puhelimitse tai turvapostina. Elinvoimakeskuksella on ndkymd UMA-jérjes-
telmissd henkilon auttamisjirjestelmén asiakkuuteen ja sen alkamispdivdmiiradn, mutta ei aut-
tamisjdrjestelmén asiakkuuden padttymispaivimidradn. Elinvoimakeskuksen on tarkastettava
asiakkuuden paittymispdiviamadrd auttamisjirjestelmistd. Kotoutumislain 68 §:n mukaisia kor-
vauksia voidaan maksaa silté ajalta, kun ihmiskaupan uhri on auttamisjérjestelmén asiakkaana.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmé on kansallinen asiantuntijaviranomainen, joka auttaa ja
neuvoo ihmiskaupanuhriksi joutuneita henkil6itéd, heiddn lapsiaan ja ihmiskaupparikoksen tut-
kinnassa auttavia henkilitd. Auttamisjirjestelmistéd sddadetdin kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 4 luvussa ja
sitd ylldpitdd Joutsenon vastaanottokeskus, joka on osa Maahanmuuttovirastoa.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen korvausohjeen mukaan ’Thmiskaupan uhrien eri-
tyistarpeet voivat johtua uhrin henkisestd ja fyysisestd terveydentilasta tai muista ihmiskau-
pan/hyviksikédyton aiheuttamista tarpeista. Korvattavien kustannusten tulee olla aiheutunut ih-
miskaupan uhriksi joutumisesta.” Hyvinvointialue voi hakea ihmiskaupan uhrin asemaan ja olo-
suhteisiin liittyvind kustannuksia korvattavaksi esimerkiksi terveydenhuollon toimenpiteits,
lastensuojelulain mukaisia toimenpiteitd, sosiaalihuollon mukaisia toimenpiteitd, identiteetin ja
ulkond6n muuttamiseen liittyvid kustannuksia ja turvalliseen vapaaehtoiseen paluuseen liittyvét
kustannukset, jos edelld mainitut kustannukset liittyvét ihmiskaupan uhrin erityistarpeisiin. Ih-
miskaupan uhrien osalta myds tulkitsemisen kustannuksia voidaan hakea korvattaviksi, jos hen-
kil ei kuulu kotoutumislain 61 ja 62 §:n mukaisen laskennallisen korvauksen piiriin. Hyvin-
vointialueet hakevat korvauksia ihmiskaupan uhreista elinvoimakeskukselta ja Tyollisyys-, ke-
hittdmis- ja hallintokeskukselta samalla hakuprosessilla, kuin kotoutumislain 65 §:n mukaisia
erityiskustannuskorvauksia. Hyvinvointialue todentaa terveydenhuollon toimenpiteet elinvoi-
makeskukselle toimittamalla erityiskustannuskorvaushakemuksen mukana liitteitd, kuten ot-
teita potilastietojérjestelmistd tai ladkédrinlausunnon. Vastaavasti sosiaalihuollon toimenpiteisti
muu ote sosiaalihuollon asiakastietojédrjestelméstid. Elinvoimakeskus tekee piditoksen palve-
luista ja tukitoimenpiteistd aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta eli kédytdnnossi siitd,
ovatko korvattaviksi haettavat kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrien erityistarpeista vai
ovatko ne tavanomaisia henkilén muuhun eldméntilanteeseen liittyvid asioita. Elinvoimakes-
kukselle saapuvat korvaushakemukset ja niiden liitteet tallennetaan USPA-asianhallintajérjes-
telmédn (sdhkoisten asiakirjojen arkisto, johon tallennetaan ja vilitetddn paatoksid ja liitteitd),
josta my0s Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksatuspaitoksid valmistelevat asi-
antuntijat voivat tarkastella liitteiti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1712 ihmiskaupan ehkiisemisesti ja
torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muutta-
misesta (jaljempand ihmiskauppadirektiivi) 11 artikla velvoittaa jasenmaat jarjestdamiin ihmis-
kaupan uhreille tukea ja apua. Ihmiskauppadirektiivin mukaan tukeen ja apuun “on kuuluttava
ainakin uhrin toimeentulon takaava elintaso eli tarkoituksenmukainen ja turvallinen majoitus,
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aineellinen apu, vilttdmiton sairaanhoito mukaan lukien psykologinen tuki, neuvonta ja tiedo-
tus seké tarvittaessa kddnnos- ja tulkkauspalvelut.” Liséksi ihmiskauppadirektiivissi todetaan:
”Jasenvaltioiden on huolehdittava uhreista, joilla on erityisesti raskaudesta, terveydentilasta,
vammaisuudesta taikka mielenterveydellisistd tai psykologisista hiiridistd johtuvia erityistar-
peita tai joihin on kohdistettu vakavaa psykologista, fyysisti tai seksuaalista vikivaltaa.” Sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluiden jéirjestimisestd vastaa Suomessa hyvinvointialue ja hy-
vinvointialueiden rahoitus muodostuu suureksi osaksi valtion rahoituksesta. Vaikka hyvinvoin-
tialueet, kunnat ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen voivat hakea
kotoutumislain mukaisia korvauksia ihmiskaupan uhrien uhriasemasta johtuvien erityistarpei-
den vuoksi jdrjestettivistd toimenpiteistd ja palveluista, niiden palveluiden jérjestamisvelvoite
ei ole kytkoksissad kotoutumislain mukaisten korvausten saamiseen. Hyvinvointialueiden ja kun-
tien on jdrjestettdva palvelut alueella asuville kuntalaisilla siitd huolimatta, myontaako elinvoi-
makeskus palvelusta aiheutuneisiin kustannuksiin korvausta. Hyvinvointialueilla ei ole ihmis-
kaupan uhreille omia palveluita, vaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestetdin asiak-
kaan henkilokohtaisen tarpeen perusteella.

Kunnan on myos mahdollista hakea korvattavaksi kotoutumislain 68 §:n mukaisia ihmiskaupan
uhrille tdmin asemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jirjestettivistd palveluista ja tukitoi-
menpiteistd aiheutuneita kustannuksia. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen korvaus-
ohjeen mukaan kunta voi hakea ihmiskaupan uhrin asemaan ja olosuhteisiin liittyvind toimen-
piteind korvattavaksi esimerkiksi varhaiskasvatuslain mukaisia erityisen tuen kustannuksia, pe-
rusopetuslain mukaisia oppilaskohtaisen tuen kustannuksia, asumiseen, majoittamiseen tai tur-
vallisuuteen liittyvid kustannuksia, kotoutumisajan ylittineiden osalta erityisid yksilollisia tuki-
palveluita (kuten kielikursseja ja tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta). IThmiskaupan uhrien
osalta my0s tulkitsemisen kustannuksia voidaan hakea korvattaviksi, jos henkil6 ei kuulu ko-
toutumislain 61 ja 62 §:n mukaisen laskennallisen korvauksen piiriin.

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneita kustannuksia korvattiin
vuonna 2023 kunnille 205 000 euroa (josta Ahvenanmaan maakunnan kunnille noin 10 465
euroa), hyvinvointialueille noin 50 640 euroa ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaan-
hoitoviranomaiselle 6 434 euroa. Vuonna 2024 ihmiskaupan uhrien kustannuksia korvattiin
hyvinvointialueille noin 579 596 euroa ja kunnille noin 34 242 euroa. Ahvenanmaan maakun-
nan toimijat eivit hakeneet kyseistd korvausta vuonna 2024. Ennen kotoutumislain kokonais-
uudistusta eli ennen vuotta 2025, Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviran-
omaiselle ei voitu suoraan korvata kotoutumislain mukaisia kustannuksia, vaan Ahvenanmaan
maakunnan kunnat hakivat korvaukset Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitovi-
ranomaisen puolesta. Syyskuun 2025 loppuun mennessé kunnille on korvattu noin 11 200 eu-
roa, hyvinvointialueille noin 917 600 euroa ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaan-
hoitoviranomaiselle 6 696 euroa ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista ai-
heutuneita kustannuksia. Hyvinvointialueen kustannukset siséltdvit myos Helsingin kaupun-
gin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan kustannukset. Ahvenanmaan maakunnan kunnat ei-
vit ole hakeneet kyseistd korvausta syyskuun 2025 loppuun mennessi.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus arvioi, ettd kunnat ovat hakeneet ennen
hyvinvointialueuudistusta ihmiskaupan uhrien palveluista ja tukitoimista syntyneitd sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksia takautuvasti vuoden 2024 loppuun mennessi. Lihes kaikki ih-
miskaupan uhrien kustannuksista syntyy hyvinvointialueille sosiaalihuollossa erityisesti lasten-
suojelun ja sosiaalityon kustannuksista seké terveydenhuollossa psykiatrian ja terapian kustan-
nuksista. Vuoden 2025 aikana elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksiin saapuneet ihmiskau-
saasti. Suurin osa kustannuksista syntyy pididkaupunkiseudun hyvinvointialueilla sisdltden Hel-
singin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan.
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2.4.3 Muu kotoutumisen edistdmisen rahoitus

Kotoutumislain 60 §:ssé sdddetddn kunnalle kotoutumista edistdvien palveluiden jirjestdmista
ja tehtdvien hoitamista varten myonnettdvésti valtionosuudesta. Lain 60 §:n 1 momentin 5 koh-
dan mukaan valtionosuutta myonnetédidn kunnalle kotoutumista edistdvéstd monialaisesta yhteis-
tyOstd. Valtionosuuden myontidmisestd sdddetdin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netussa laissa (618/2021). Kotoutumista edistdvilli monialaisella yhteisty6lld tarkoitetaan
muun muassa osaamiskeskustyyppistd toimintaa, jossa palveluja on jérjestetty tyottoména tyon-
hakijana oleville maahanmuuttajille, joille ei tydhallinnon yksinomaisilla palveluilla ole 16yty-
nyt polkuja jatkokoulutukseen ja tyohon. Ennen vuotta 2025 osaamiskeskusten toiminnan ke-
hittdmisti tuettiin tyd- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamilla
valtionavustuksilla. Avustuksilla kaupungeissa, joissa oli eniten vieraskielisid, perustettiin mo-
nialaisesti ja moniammatillisesti toimivia osaamiskeskuksia maahanmuuttajien tyollistymisen
edistdmiseksi ja nopeuttamiseksi.

Kotoutumislain kokonaisuudistuksen (HE 208/2022 vp) yhteydessa vahvistettiin maahanmuut-
tajien monialaisia palveluja. Téll6in my0s arvioitiin, ettd monialaisen yhteistyon ja moniamma-
tillisen toimintamallin vakiinnuttaminen edellyttid toimintaan pysyvéad rahoitusta ja monialai-
sen yhteistydn toimeenpanoon arvioitiin tarvittavan 2 miljoonaa euroa vuodessa. Kotoutumis-
lain kokonaisuudistuksen my&td pysyvid rahoitusta on vuoden 2025 alusta lukien jaettu kun-
nille vieraskielisyyskriteerin mukaisesti osana kuntien peruspalvelujen valtionosuutta. Rahoi-
tuksen kohdentamisen kunnille osana valtionosuusjérjestelmaé katsottiin vihentévin huomat-
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat kunnat eivét ole valtionosuusrahoituksen piirissi, voivat
ne hakea laskennallista korvausta erdistd kustannuksista, mikili ne jirjestdvit kyseessd olevia
palveluita. Laskennallisesta erityiskustannuskorvauksesta sidiidetddn valtioneuvoston asetuk-
sessa kotoutumisen edistimiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maa-
kunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista. Ah-
venanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle voidaan maksaa laskennallisena erityiskustannus-
korvauksena kotoutumisen edistimisestd annetun maakuntalain 25 §:ssé tarkoitetusta kotoutu-
mista edistdvistd monialaisesta yhteistyostd 560 euroa henkilod kohden, mikédli Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluva kunta on jirjestinyt palvelua. Asetusvalmistelun yhteydessi arvioitiin, etti
Ahvenanmaalla kiytettdisiin enintdén 11 400 euroa vuodessa monialaiseen yhteistyohon.

Ty6- ja elinkeinoministerio on tammikuussa 2025 toteuttanut osaamiskeskustoiminnan toteut-
tamiseen ja jatkumiseen liittyvin kyselyn kaupungeille, joissa on asunut véhintidin 8 000 vie-
raskielistd asukasta. Kyselyn tulosten perusteella vuoden 2025 aikana osaamiskeskustyyppinen
toiminta on péddosin jatkunut niissid kaupungeissa, joille aiemmin mydnnettiin valtionavustusta
kotoutumista edistdvédin monialaiseen yhteistyohon eli maahanmuuttajien osaamiskeskustoi-
mintaan. Esimerkiksi palveluvalikoimassa ja toiminnan jérjestdmistavoissa on kuitenkin tapah-
tunut joitakin muutoksia. Lisdksi osaamiskeskus-termistéd on joissakin kaupungeissa luovuttu.
Osaamiskeskustyyppisessid toiminnassa tapahtuneissa muutoksissa on jonkin verran eroavai-
suuksia suurten kaupunkien viélilla.

Espoossa osaamiskeskustoimintaa on pidetty kannatettavana ja vuonna 2025 toiminnassa on
edelleen ollut kaksi osaamiskeskusta, Omnian maahanmuuttajien osaamiskeskus ja Korkeakou-
lutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskus. Omnian osaamiskeskuksen liitos Linsi-Uuden-
maan hyvinvointialueen palveluihin on kuitenkin heikentynyt, kun aiemmin osaamiskeskuksen
kiytossd olleen terveysasiantuntijan resursointi on péétetty. Osaamiskeskusten lisdksi Espoossa
toimii liséksi muita kotoutumista ja vieraskielisten tyollistymisté edistidvid kaupungin yksikoita.
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Tampereella Kansainvilinen osaamiskeskus on vuoden 2025 alusta alkaen siirtynyt osaksi In-
ternational House Tampere -kokonaisuutta, joka kuuluu Tampereen kaupungin tydvoima- ja
kasvupalveluihin. Palvelussa palvellaan vieraskielisid tyonhakija-asiakkaita ja kotoutumisaikai-
sia tydnhaun ulkopuolisia, tydikiisid asiakkaita. Moniammatillinen yhteistyé ammatillisen op-
pilaitoksen kanssa ja alueellinen verkostoyhteistyo oppilaitosorganisaatioiden, hyvinvointialu-
een ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa on jatkunut. Palvelua on tarjottu aiempaa laajem-
malle asiakaskunnalle. Haastavan taloustilanteen on voitu nihdé osaltaan vaikuttavan tulevien

Oulussa osaamiskeskustyyppinen toiminta on vuoden 2025 alusta alkaen jatkunut monin osin
saman sisiltdisend ja resursseiltaan samanlaisena kuin hankekaudella. Toiminta on sijoitettu
kaupungin sivistys- ja kulttuuripalveluihin ja se toimii International House Oulun neuvonnan ja
ohjauksen palvelukokonaisuuden yhteydessd. Toiminnassa on tehty tiivistd yhteisty6td tyolli-
syyspalvelujen omavalmentajien kanssa ja osaamiskeskus on auttanut tyovoiman ulkopuolella
olevien asiakkaiden tavoittamisessa sekd heiddn osaamis- ja tyollistimistarpeiden kartoittami-
sessa yhteystydssd kotoutumisen asiantuntijoiden kanssa.

Jyviskyldssd osaamiskeskus ei ole ndkynyt termini asiakkaiden palvelussa vuodesta 2025 al-
kaen. Osaamiskeskustyyppistd toimintaa on kuitenkin toteutettu tydvoimapalveluiden tai Inter-
national House Jyviskylidn palveluna. Uraohjaajat ovat tarjonneet maahanmuuttaja-asiakkaille
yksilollistd ohjausta ja neuvontaa ja oppilaitosyhteistyotd on yhé tehty. Palveluihin on voinut
osallistua myds tyévoiman ulkopuoliset maahanmuuttajat.

Turussa on jatkettu monikielistd ohjaus- ja neuvontapalvelua sekd maahanmuuttajille suunnat-
tua aloittavien yrittdjien palvelua on jopa laajennettu. Lisiksi edelleen on tarjottu sosiaali- ja
terveysneuvontaa sekid asumisneuvontaa. Joitakin resursseja on kuitenkin karsittu. Liséksi joi-
takin palveluita on siirretty tydvoima- ja yrittdjyyspalveluiden piiriin ja esimerkiksi osaamis-
kartoituksen ja opinto-ohjauksen osalta palvelut ovat heikentyneet.

Helsingissd osaamiskeskustyyppistd toimintaa on vuonna 2025 jatkettu keskeisend osana Stadin
Ammattiopiston toimintaa, jonka osaksi kaikki osaamiskeskuksen palvelut siirrettiin vuoden
2023 aikana. Osaamiskeskusten palveluja on kéytossi vieraskielisille myods Helsingin kaupun-
gin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan eri palveluissa, kuten Helsingin tyovienopistossa seké
aikuisten perusopetuksessa. Stadin Ammattiopistossa noin 45 prosenttia opiskelijoista on vie-
raskielisid, joten palvelutarjontaa on laajennettu koskemaan koko Stadin Ammattiopistoa.

Lahdessa osaamiskeskusten hankkeiden jidlkeen tydvoimapalveluille on hankittu ostopalveluna
CV- ja Digiklinikka, joka tarjoaa pdivystystyyppisesti tukea tyonhakuun liittyvissi asioissa. Li-
siksi on luotu maahanmuuttajakoulutuksen tyoryhmi, jossa kehitetdén koulutusten siséltoja.
Lahdessa on my0s ollut kdynnissd muita hankkeita, jotka osaltaan tukevat ja jatkavat osaamis-
keskustyyppistid toimintaa. Yksi toiminnallinen muutos palvelujen tarjoamiseen liittyen on ta-
pahtunut, kun Lahdessa on luovuttu vieraskielisten tiimisti ja kotoutumisajan jdlkeen vieraskie-
listen palvelu tydvoimapalveluissa on integroitu kantasuomalaisten asiakaspalveluun.

Kaikissa suurissa kaupungeissa osaamiskeskustyyppinen tai ainakin sitd muistuttava toiminta
on siis jatkunut vuoden 2025 aikana. Useassa kaupungissa toiminta on kuitenkin siirtynyt suo-
raan tydvoima- ja kasvupalveluiden yhteyteen, eikd toimintaa vilttaméttd nimitetd osaamiskes-
kustoiminnaksi. Erillisen osaamiskeskustyyppisen toiminnan tarve on saattanut vihentya siksi,
ettd kuntien vastuulla on vuoden 2025 alusta lukien osaamisen kehittimisen palvelujen lisdksi
tyOllistymisen ja kotoutumisen edistdmisen palvelut, mikd helpottaa monialaista yhteistyota.
Palvelua on joissain kaupungeissa tarjottu myos laajemmalle asiakaskunnalle kuin osaamiskes-
kustoiminnan kehittimiseen ja vakiinnuttamiseen tarkoitettujen hankkeiden aikana. Resursseja
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tdhén toimintaan liittyen on kuitenkin jonkin verran jouduttu useassa kaupungissa karsimaan, ja
tdlld on ollut ainakin vihdistd vaikutusta myos monialaisen yhteistyon toteutumiselle. Lisdksi
ainakin yhdessid kaupungissa haastava taloudellinen tilanne on néhty haasteena toiminnan jat-
kuvuudelle. Muiden kuin kyselyyn vastanneiden kuntien osalta ei ole saatavilla tietoa monia-
laisten yhteistyon toteuttamisesta. Valtionosuusrahoituksen ollessa yleiskatteellista, ovat kunnat
voineet resursoida monialaiseen yhteistydhon enemmén tai vihemmaén rahoitusta kuin mitd
niille myodnnetédin valtionosuutta kyseiseen tehtdvién.

Pédaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kotoutumislakia muutettiin
lailla 322/2024, jolla toteutettiin myds sdédstdjd kotoutumislain mukaisiin laskennallisiin kor-
vauksiin lyhentdmailld laskennallisen korvauksen korvausaikaa sekd laskemalla ilman huoltajaa
tulleiden lasten ja nuorten aikuistumisen tuen yldikdrajaa. Myos kunnille ja hyvinvointialueille
maksettavien laskennallisten korvausten osana maksettavia tulkitsemiskustannusten korvausta-
soa alennettiin vuoden 2025 alusta lukien. Hallituksen 3.9.2024 budjettirithen pddtdksen mu-
kaan kotoutumisen edistdmiseen tuli kohdentaa 58 miljoonan euron sddstd vuonna 2025 (52
milj. euroa vuonna 2026, 30 milj. euroa vuonna 2027 ja 16 milj. euroa vuonna 2028). Kotoutu-
mislakia muutettiin lailla 1100/2024 ja sddstd pidtettiin toteuttaa poistamalla kotoutumislain
mukainen perustoimeentulotuen korvaaminen tdysimidrdisesti. Koska kotoutumislain mukai-
sesta perustoimeentulotuen korvaamisesta aiheutuva sdisto toteutuu vasta vuodesta 2027 lu-
kien, tehtiin laskennalliseen korvaukseen tasoleikkaus vuosille 2025-2026. Lisiksi lailla
1100/2024 toteutettiin norminpurkua keventdmailld erityisesti kunnan ja hyvinvointialueen teh-
tavid kotoutumisen. Hallitusohjelman mukaisesti on myos osoitettu lisdrahoitusta maahanmuut-
tajaditien aseman parantamiseksi kunnille vuodesta 2025 alkaen. Lisdrahoitus on osoitettu kun-
nille osana valtionosuusjérjestelmad vieraskielisyyskriteerin mukaisesti. Ahvenanmaan maa-
kuntaan kuuluville kunnille rahoitus maksetaan laskennallisten korvausten kautta, silli Ahve-
nanmaan maakuntaan kuuluvat kunnat eivit kuulu valtionosuusjérjestelmén piiriin. Maahan-
muuttajanaisten kotoutumisen edistimiseen on osoitettu myos hallituksen kehysriihessd ke-
vidlld 2024 opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle 5 miljoonaa euroa lisdrahoitusta, jota
on jaettu valtionavustuksena vapaan sivistystyon oppilaitosten yllédpitdjille maahanmuuttaja-
naisten tyollistymistd edistdvidn suomen ja ruotsin kielen koulutukseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa kotoutumispalvelut vastaamaan padministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen,
tyontekoon sekéd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sddntdjen noudattamiseen.
Suomi on avoin yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Lisdksi
kotoutumisjirjestelmé uudistetaan kotoutumiseen kannustavaksi.

Esityksen tavoitteena on lisdtd maahanmuuttajien tyollisyyttd ja omaa vastuuta kotoutumises-
taan sekd muuttaa jérjestelmid velvoittavammaksi. Maahanmuuttajan omaa vastuuta lisdd ko-
toutumislain mukaisten tavoitteiden selkeyttdminen, kotoutumisen velvoittavuudesta ja velvoit-
teista sddtdminen, maahanmuuttajan oman vastuun ja velvollisuuksien lisddminen lédpileikkaa-
vasti kotoutumislaissa seké kuntien tehtdvien keventiminen.

Tavoitteena on selkeyttdd lain tarkoitusta, sdétdd tavoitteista selkedimmin sekd huomioida ta-
voitteissa hallituksen harjoittama kotoutumispolitiikka. Muutoksella tavoitellaan my6s kotou-
tumisen tavoitteiden ldpileikkaavuutta 1dpi lain. Voimassa olevassa lain tarkoitussddnnoksessi
on viitattu maahanmuuttajan kotoutumisen, tyollistymisen tai yrittdjyyden sekd osaamisen ja
tyoeldmévalmiuksien edistdmisen lisdksi yleisempiin tavoitteisiin maahanmuuttajan yhdenver-
taisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumisen edistimiseksi, maahanmuuttajan hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmiseksi, hyvien viestosuhteiden ja yhteiskunnan vastaanottavuuden
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edistdmiseksi, tarpeellisten ja laadukkaiden kotoutumista edistdvien palveluiden saatavuuden
edistdmiseksi, monialaisen yhteistyon edistamiseksi kotoutumista edistdvien toimijoiden vililld
sekid kotoutumisen edistimisen suunnittelun ja kehittdmisen yhteensovittamisen edistimiseksi
valtakunnallisen, alueellisen seké paikallisen muun suunnittelun ja kehittimisen kanssa. Ndiden
jalkimmdisten yleisempien tavoitteiden osalta on kuitenkin arvioitu, etti osittain kirjaukset ovat
informatiivisia ja niitd edistetddan muussa lainsdddidnnossa seki yleisessé palvelujérjestelmissa,
jossa myods maahanmuuttajien tarpeet tulee ottaa huomioon. Esimerkiksi maahanmuuttajan hy-
vinvointia ja terveytti tulee edistdd hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluita koskevan
lainsddddnnon nojalla. Kotoutumisen edistiminen on kotoutumislain nojalla monelta osin edel-
leen viranomaisten monialaista yhteistyotd edellyttdvidd. Myodskddn kolmannen sektorin, esi-
merkiksi jdrjestdjen, roolia kotoutumisen edistdmisessa ei esitetd muutettavan. Lain tarkoituk-
sen selkeyttdmiseksi kohdat yleisistd tavoitteista, jotka pohjautuvat muuhun lainsdddantoon,
esitetdin kumottavan. Tavoitteena on liséksi selkeyttdd kotoutumislain keskeistd sisdltod ku-
moamalla informatiivisluonteiset sdinndkset kotoutumislaista.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mu-
kainen 15 miljoonan euron sdistotavoite, joka osittain toteutettaisiin purkamalla tilld hetkelld
kotoutumiskoulutukseen osoitettua pééllekkdistd valtionrahoitusta. Esityksen tavoitteena on li-
sdksi toteuttaa syksyn 2025 budjettirithen sdéstotavoitetta. Budjettiriihesséd pédtettiin, ettd ko-
toutumisen edistdmiseen kohdennetaan vuoden 2027 alusta lukien 30 miljoonan euron siisto
vuoden 2027 tasolla. Budjettiriihessi linjattiin, etti sééstd toteutetaan tekemadlld ”— — lainséa-
dinnolliset muutokset, jotka vihentédvit kuntien kotouttamiseen liittyvid velvoitteita. Lainsdi-
diantomuutokset valmistellaan siten, ettd ne tulevat voimaan 1.1.2027 alkaen. Norminpurku to-
teutetaan siten, ettei se heikennd kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai
tyollisyytta edistdvid palveluita.” Sdastotavoitteiden toteuttamiseksi luovuttaisiin tietyistd kun-
nille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle
maksettavista kotoutumislain mukaisista valtion korvauksista seki tehtiisiin tasoleikkaus kun-
nille maksettavaan laskennalliseen korvaukseen.

Tavoitteena on myds toteuttaa kuntien norminpurkua seki kehysriihessd keviilld 2024 péitet-
tyd sddstotavoitetta sujuvoittamalla kotoutuja-asiakkaan palveluprosessia. Kehysriihen paatok-
sen mukaisesti kunnille ja hyvinvointialueille 18 vuotta tdyttineestd henkilostd maksettavaa las-
kennallista korvausta leikataan 100 eurolla vuodessa vuodesta 2027 lukien. Tavoitteena on en-
tisestddn nopeuttaa kotoutumisprosessin alkuvaihetta ja ohjautumista kotoutumista edistaviin
palveluihin. Laskennallisen korvauksen méirastd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten jirjesta-
misvastuuta, rahoitusta, sisdltdd, tavoitteita ja seurantaa vahvistamaan maahanmuuttajien kieli-
taitoa, tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja tydeldmaésti tyollistymisen edistamiseksi. Tavoit-
teena on vahvistaa kuntien ja niiden muodostamien tyollisyysalueiden mahdollisuuksia jirjestdd
jarjestdmisvastuullaan olevaa kotoutumiskoulutusta, johtaa, ohjata ja kehittdd kotoutumista ja
kielitaitoa edistdvien koulutusten kokonaisuutta ja tdtd kautta edistdd tehokkaammin maahan-
muuttajien kotoutumista ja tyollistymistd. Liséksi tavoitteena on vahvistaa kuntien roolia ko-
toutumisen ja tyollistymisen edistdmisesséd sekéd parantaa tyonhakijoina oleville kotoutuja-asi-
akkaille tarjottavaa lukutaitokoulutusta sddtimalla lukutaitokoulutuksen jérjestamisvastuu kun-
nan tydvoimaviranomaiselle.

Tavoitteena on, ettd kunnalle myonnettidva rahoitus kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien kou-
lutusten jérjestamiseksi olisi selked kokonaisuus, kun rahoitus kohdistettaisiin kuntiin yhden
kanavan kautta. Tavoitteena on vahvistaa kunnan roolia ja keinoja kotoutumisen alkuvaiheen
kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten jirjestdmisessd, koska kunnilla on
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kokonaisvastuu tyollistymisen ja kotoutumisen edistamisestd sekd tyottomyyden pitkittyessi
kasvava maksuosuus tyonhakija-asiakkaiden ty6ttomyysetuuden rahoituksesta. Tavoitteena on
lisdksi paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti muuttaa kotoutumis-
koulutuksen jirjestédjéille myonnettivi rahoitus osin tulosperusteiseksi. Kotoutumiskoulutuksen
rahoitus koottaisiin yhteen kanavaan kuntien peruspalveluiden valtionosuusjirjestelméén, jo-
hon sisiltyy jo ldhtokohtaisesti kannustin toteuttaa kunnan lakisdéteiset tehtdavit mahdollisim-
man kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti. Tdémé kannustin koskisi myds tydvoimakoulutuk-
sena jarjestettivid lukutaitokoulutusta. Lisdksi koulutusten rahoituksen uudistaminen toteuttaisi
hallitusohjelmakirjausta kuntien saamien valtionosuuksien yleiskatteellisuuden sdilyttimisesta.
Esityksen tavoitteena on turvata viittomakielisten kotoutuja-asiakkaiden kotoutumiskoulutuk-
sen jdrjestiminen, jonka vuoksi rahoituksen pddsddntoon tehtdisiin poikkeus ja rahoitus viitto-
makieliseen kotoutumiskoulutukseen myonnettdisiin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon-
alalta.

Kotoutumiskoulutuksen siséllon ja tavoitteiden selkeyttdmisen ja lukutaitokoulutuksen sisél-
lIostéd ja tavoitteista sddtdmisen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia maahan-
muuttajan oman vastuun lisdédmisestd hinen kotoutumisestaan seki kirjauksia kotoutumispoli-
tiikasta, joka perustuu kielen oppimiseen, tyontekoon sekd suomalaiseen yhteiskuntaan pereh-
tymiseen ja sen sidintdjen noudattamiseen. Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman
kirjausta maahanmuuttajaditien aseman parantamisesta kokoamalla kotoutumiskoulutuksen ra-
hoitus yhteen, jolloin kunnalla olisi kokonaisvaltainen mahdollisuus suunnitella, kehittia ja jér-
jestdd kotoutumispalveluita asukkaidensa tarpeita vastaavasti. Kunnille yhteen kanavaan koot-
tavan rahoituksen liséksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle jdisi kotoutumisajan
ylittineiden maahanmuuttajanaisten kielikoulutukseen tarkoitettu valtionavustus vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksille (5 miljoonaa euroa/vuosi). Sen tarkoituksena on mahdollistaa tyoeldma-
valmiuksia parantava kielikoulutus esimerkiksi aikaisemmin pitkéin kotona lapsia hoitaneille
kotidideille, miké vahvistaisi osaltaan sukupuolten tasa-arvoa. Lisdksi esityksen tavoitteena on
toteuttaa hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan edistetdin kotoutumispalveluihin kuuluvan
kielikoulutuksen saatavuutta joustavasti myds tyopaikoilla. Tavoitetta tuettaisiin vahvistamalla
kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja. Muutosten tavoitteena on myds parantaa ko-
toutumisen edistdmisen rahoituksen seké kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen tulok-
sellisuuden seurantaa.

Kotoutumislain mukaisen omaehtoisina opintoina tuettavan aikuisten perusopetuksen tukemi-
sen yldikédrajan tavoitteena on se, ettd aikuisten perusopetukseen ohjautuisi jatkossa pédasiassa
nuoria kotoutuja-asiakkaita, joille perusopetuksen suorittaminen ja opiskeluvalmiuksien paran-
taminen on tydvoimapoliittisesti perusteltua toisen ja korkea-asteen opintojen suorittamisen ja
tulevan tyduran kannalta. Tavoitteena on, ettd 30-vuotiaat ja titd vanhemmat ohjattaisiin paa-
sddntoisesti tyovoimakoulutuksena jarjestettdvidn kototutumiskoulutukseen tai tarvittaessa lu-
kutaitokoulutukseen, miké olisi tyovoimapoliittisesti perustellumpaa.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla
kielilld hallitusohjelman mukaisesti. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman ta-
voitteena on, ettd noin 5—10 prosenttia kotoutuu ruotsin kielelld. Viranomaisten tulee selkedm-
min tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua my0s ruotsiksi ja maahanmuuttajien tulee saada valita,
milld kielelld kotoutuu. Tétd tavoitetta edistetdidn monin eri keinoin, kuten huomioimalla lain
tavoitteissa ja kotoutumista edistdvissi palveluissa ja niiden tavoitteissa tasavertaisesti suomen
ja ruotsin kieli. Kotoutumiskoulutuksessa vahvistetaan myos ruotsinkielisen kotoutumiskoulu-
tuksen jérjestamistd lisdimalld kuntien valtionosuuteen rahoitusta ruotsinkielisen kotoutumis-
koulutuksen jdrjestimiseen. Lisdksi kotoutumista edistidvén ruotsinkielisen koulutuksen jérjes-
tdmisen turvaamiseksi opetus- ja kulttuuriministerion momentille siirrettdisiin méadrdaikaisesti
1,3 miljoonaa euroa kahdeksi vuodeksi uudistuksen voimaantulosta eli vuoden 2028 loppuun.
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Rahoituksen siirtymiajan tavoitteena on turvata siirtyméajan mukainen rahoitus kotoutumista
edistividn ruotsinkieliseen koulutukseen vapaassa sivistystyossi, jotta oppilaitokset voivat so-
peuttaa toimintaansa siirtyméajan puitteissa uudistuksen mukaisesti. Lisdksi tavoitteena on edis-
tdd vapaan sivistystyon toimijoiden mahdollisuutta osallistua koulutusten tuottamiseen uudessa
toimintaympéristossd miirdaikaisella 400 000 euron valtionavustuksella vapaan sivistystyon
keskusjirjestoille ja 573 000 euroa kotoutumista edistdviin suomen kielen tai suomenkieliseen
muuhun koulutukseen kahdeksi vuodeksi uudistuksen voimaantulosta eli vaoden 2028 loppuun.
Siirtymiajan rahoituksella toteutettaisiin kotoutumispalveluiden uudistushankkeen tyoryhmii
koskevassa asettamispditoksessé ollutta tavoitetta turvata kansanopistojen rooli osana kotoutu-
mispalveluita. Opiskelijoiden nikokulmasta siirtyméaika vahvistaisi koulutuksen jatkuvuutta.
Liséksi tavoitteena on, ettd tydvoimaviranomaiset voisivat hyddyntidd kotoutumiskoulutuksen
toteuttamisessa myOs vapaan sivistystyon oppilaitosten osaamista. Siirtymé&aika vahvistaisi va-
paan sivistystyon toimijoiden kykyi ja mahdollisuuksia osallistua kotoutumis- ja lukutaitokou-
lutuksen toteuttamiseen mallissa, jossa koulutusten jirjestdmisvastuu olisi tydvoimaviranomai-
silla. Siirtymiajan rahoitus, yhteensi 2,273 miljoonaa euroa/vuosi (1,3 milj. + 0,4 milj. + 0,573
milj. euroa) vuosina 20272028 rahoitettaisiin siirtona momentilta 32.50.30 (Valtion korvauk-
set kotoutumisen edistdmisesti) momentille 29.10.31 (Valtionosuus ja -avustus vapaan sivis-
tystyon oppilaitosten kiyttokustannuksiin). Méiérdaikainen rahoituksen siirto olisi vuosille
2027-2028.

Valtiolle sdéddettyihin kotoutumisen edistdmisen seurannan, arvioinnin ja kehittimisen hallin-
nollisiin tehtédviin esitettdvien muutosten tavoitteena on tarkoituksenmukaistaa tehtivinjakoja
tilanteessa, jossa kotoutumispalveluiden kokonaisvastuu on kunnilla ja tyollisyysalueilla. Ta-
voitteena on selkiyttdd seuranta- ja arviointitehtivid koskevaa tyonjakoa ja taata eri hallinnon-
alojen ja viranomaisten toimiva yhteistyé nykyistd kevyemmilld muodollisilla rakenteilla. Ko-
toutumisen valtakunnallisten tavoitteiden asettamisella valtion kotoutumisen edistdmisohjel-
man sijaan joustavoitettaisiin siihen liittyvdd prosessia ja toteutettaisiin norminpurkua. Esitet-
tyjen muutosten tavoitteena on toteuttaa norminpurkua, vihentdd hallinnollista taakkaa ja pa-
rantaa viranomaisten liikkumavaraa toimia tarkoituksenmukaisesti ja kustannustehokkaasti
maahanmuuton ja kotoutumisen muuttuvassa toimintaympéristossa. Lisdksi kunnan yhteenso-
vittamista koskevan 47 §:n kumoamisen tavoitteena on toteuttaa padministeri Petteri Orpon hal-
lituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan kuntien toimintaedellytyksid vahvistetaan jat-
kamalla normien purkamista nykyisestd kuntien tehtdvikentastd. Tavoitteena on lisdksi selkeyt-
td4 kotoutumislain mukaista sdidntelyd kumoamalla laista informatiivisluonteiset sdédnnokset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kotoutumislaissa midriteltdisiin selkeimmin kokonaisuutena kotoutumisen yleiset tavoitteet,
yksilollisen kotoutumissuunnitelman tavoitteet sekd kotoutumiskoulutuksen tavoitteet. Tavoit-
teissa huomioitaisiin vahvemmin maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan ja velvolli-
suus kotoutumisensa edistimiseen. Lain tarkoituksen selkeyttimiseksi kohdat yleisistd tavoit-
teista, jotka pohjautuvat muuhun lainsdddantoon, esitetddn kumottavan. Esityksessd esitetdén
lisdksi kumottavan informatiivisia sddnnoksid, kuten viittauksia yleisen palvelujirjestelmén
lainsdddantoon. Lisdksi kotoutumisen tavoitteeksi asetettaisiin selkedimmin ty6llistyminen, suo-
men tai ruotsin kielen oppiminen ja suomalaiseen yhteiskuntaan perehtyminen. Maahanmuut-
tajan omaa vastuuta ja velvollisuuksia lisdttdisiin ldpileikkaavasti kotoutumislakiin ja sdddettdi-
siin kotoutumisen velvoittavuudesta.

Ehdotuksen mukaan esitykselld toteutettaisiin kotoutumisen edistdmisen rahoitukseen péitet-
tyjd sddstojd. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kotoutumista
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ja kielitaitoa edistdvien koulutusten kokonaisuudistukseen kohdistuu 15 miljoonan euron siis-
totavoite. Lisdksi esityksen tavoitteena on toteuttaa keviilld 2024 julkisen talouden suunnitel-
massa (JTS 2025-2028) sovittu sddstd vuodesta 2027 alkaen alentamalla 18 vuotta tdyttineen
henkilon laskennallista korvausta. Lisdksi esityksessi toteutettaisiin syksylld 2025 budjettirii-
hessd péitetty 30 miljoonan euron sdisto. Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutuksen
rahoitukseen kohdistuvasta sddstodstd vain osa saataisiin toteutettua purkamalla kotoutumiskou-
lutuksen péillekkéiistd rahoitusta, jonka vuoksi osa séddstoistid kohdistuisi kunnan, hyvinvointi-
alueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen muuhun kotoutumi-
sen edistdmisen rahoitukseen. Edelld mainittujen sédédstojen toteuttamiseksi esitykselld muutet-
taisiin kotoutumislakia siten, ettd erditd kustannusten korvaamista koskevia sdannoksid muutet-
taisiin ja kumottaisiin. Kotoutumista edistdvin monialaisen yhteistyon jirjestimiseen myodnne-
tystd valtionosuudesta luovuttaisiin. Lisdksi tdydentivistd toimeentulotuesta ja ehkdisevisti
toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten, vastaanottoon varautumisen kustannusten seki
ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaa-
misesta luovuttaisiin. Tdydentdvistd ja ehkdisevéstd toimeentulotuesta aiheutuneiden kustan-
nusten sekéd ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustannus-
ten korvaamisesta luopuminen eivit tuottaisi sdéstod, koska niiden osalta rahoitus siirrettéisiin
hyvinvointialueille, mutta sdédstdd syntyisi hallinnollisen tyon vihenemisesti. Loput sddstoisti
toteutettaisiin tekemalld tasoleikkaus kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettavaan laskennalliseen korvaukseen. Tilld halli-
tuksen esitykselld ei ole vaikutusta laskennallisen korvauksen vuotuiseen méirdén, vaan lasken-
nallisen korvauksen médrdstd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. S&dstét huomioitaisiin
osana asetusvalmistelua. Kaikki esitetyt sdédstdtoimet toteutettaisiin siten, ettd sdéstot toteutui-
sivat vuoden 2027 tasolla.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten muodostamaa kokonaisuutta ja koulutusten
jarjestamisvastuita yksinkertaistettaisiin ja selkeytettdisiin siten, ettd tyonhakijoina olevien ko-
toutuja-asiakkaiden kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jdrjestimisvastuu olisi
kuntien tydvoimaviranomaisilla, jotka jérjestdisivit koulutuksia tydvoimakoulutuksena. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen
ja lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja valtionosuusjérjestelmi purettaisiin lukuun ottamatta viitto-
makieliseen kotoutumiskoulutukseen kohdistuvaa rahoitusta, vuosittain 400 000 euroa, joka
kohdennettaisiin valtionavustuksena sellaiselle vapaan sivistystyon oppilaitokselle, jolla on yl-
lapitdmisluvassaan koulutustehtidvina viittomakielinen kotoutumiskoulutus. Kotoutumiskoulu-
tuksen osalta rahoitus poistettaisiin ja lukutaitokoulutuksen osalta rahoitus siirrettiisiin valtio-
varainministerioon osaksi tydvoimapalvelujen rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtionosuu-
teen. My0s kunnille osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetuille henkildille tydvoimapalveluna jirjestettdvin kotoutumiskoulutuksen ra-
hoitus siirrettdisiin osaksi tydovoimapalvelujen rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtionosuu-
teen.

Rahoituksen kokoamisella yhteen kanavaan selkeytettiisiin ja yksinkertaistettaisiin jirjestel-
maid, poistettaisiin rahoituksen paillekkdisyyksid sekd liséttdisiin kotoutumiskoulutuksen rahoi-
tuksen osittaista tulosperusteisuutta, kun kuntien peruspalvelujen valtionosuusjirjestelmén kan-
nustinvaikutukset koskisivat laajemmin kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksia nykyisen tyovoi-
makoulutuksena jérjestetyn kotoutumiskoulutuksen lisidksi. Myos tyovoimakoulutuksen roolin
kasvattaminen voisi lisété tulosperusteisuutta, kun kuntien tydvoimaviranomaiset voisivat ha-
lutessaan rakentaa tyovoimakoulutuksena jérjestettivin kotoutumiskoulutuksen ja lukutaito-
koulutuksen tuottamiseen erillisid tulosperusteisia elementtejd. Vapaan sivistystyon toimijat
voisivat osallistua tydvoimakoulutuksena jirjestettavin kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen
jirjestimiseen riippuen siitd, minki tuottamistavan tydvoimaviranomaiset valitsevat.
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Kotoutumiskoulutuksen tavoitteita ja sisiltoji selkiytettdisiin. Kotoutumiskoulutuksen nykyis-
ten kielellisten tavoitteiden lisidksi sdddettdisiin kotoutumiskoulutuksen muista, yleisemmisti
tavoitteista sekd seurannasta. Lukutaitokoulutuksen keskeisti roolia heikosti lukevien ja kirjoit-
tavien tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden palveluna vahvistettaisiin sddtdmailld luku-
taitokoulutuksen tavoitteista, sisillostd, seurannasta ja jirjestamisestd laissa. Lisidksi Opetushal-
litus médriisi lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteista, milld parannettaisiin myos
lukutaitokoulutuksen laatua ja yhdenmukaistettaisiin sen toteuttamista.

Vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja valtionosuusjér-
jestelmin purkamisen vuoksi opiskelua néissd koulutuksissa ei mydskiin enédé tuettaisi kotou-
tumislain mukaisina omaehtoisina opintoina ja niitd koulutuksia koskevat kohdat omaehtoisina
opintoina tuettavista opinnoista kumottaisiin. Kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opin-
toina tuettavaa aikuisten perusopetusta voitaisiin jatkossa tukea alle 30-vuotiaan tai perustel-
lusta syysté tdtd vanhemman kotoutuja-asiakkaan osalta.

Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta
edistetddn joustavasti tydpaikoilla ja oppilaitosten osaamista ja kokemusta hyddynnetédin 1dhto-
maa-, kielikoulutus- ja kotoutumiskoulutusten toteuttamisessa. Kotoutumiskoulutuksen jousta-
via toteutustapoja edistettiisiin ja hallituksen syksyn 2025 budjettirithen padtoksen mukaisesti
koko- tai osa-aikatyon tekeminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla mahdollistettaisiin hallitus-
ohjelman mukaisella 2 miljoonan euron lisdrahoituksella, joka osoitettaisiin kunnille osana tyo-
voimapalvelujen rahoitusta peruspalvelujen valtionosuudessa. Oppilaitosten osaamisen ja ko-
kemuksen hyodyntdminen kotoutumiskoulutuksen toteuttamisessa huomioitaisiin antamalla
kunnille vapaus valita kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen tuottamistapa. Kunnat voisivat va-
lita koulutuksille parhaaksi katsomansa tuottamistavan ja toteuttajat oppilaitosten ja muiden
koulutuksen tarjoajien joukosta. Lisidksi maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen kunnille
myOnnettdvin rahoituksen kéyttotarkoitusta laajennettaisiin johtuen toimintaympériston muu-
toksista, joiden myoté entistd suurempi osa maahanmuuttajavanhemmista ohjautuisi tydvoima-
palveluiden asiakkaaksi. Ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jirjestdmistd vahvistettaisiin
siirtdmall& rahoitusta momentilta 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edista-
minen) kuntien valtionosuuteen 300 000 euroa, milld tuettaisiin ruotsinkielisen kotoutumiskou-
lutuksen jarjestamisti.

Ruotsinkielisen kotoutumista edistidvidn koulutuksen jirjestimisen ja vapaan sivistystyon toi-
minnan turvaamiseksi ja sopeuttamiseksi siirrettéisiin rahoitusta méérdaikaisesti opetus- ja kult-
tuuriministerion momentille 1,3 miljoonan euroa midrdaikaiseen avustukseen kahdeksi vuo-
deksi uudistuksen voimaantulosta eli vuoden 2028 loppuun. Lisdksi vapaan sivistystyon toimi-
joiden mahdollisuutta osallistua koulutusten tuottamiseen uudessa toimintaympiristossé turvat-
taisiin méaardaikaisella (vuoden 2028 loppuun saakka) 400 000 euron valtionavustuksella va-
paan sivistystyon keskusjérjestoille ja midrdaikaisella (vuoden 2028 loppuun saakka) valtion-
hun koulutukseen. Siirtyméaajan rahoitus noudattaisi kotoutumispalveluiden uudistushankkeen
asettamispéitoksessi ollutta tavoitetta turvata kansanopistojen rooli osana kotoutumispalve-
luita. Siirtymiaika vahvistaisi vapaan sivistystyon toimijoiden kykyi ja mahdollisuuksia osal-
listua kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen mallissa, jossa koulutusten jérjesti-
misvastuu olisi tydvoimaviranomaisilla. Siirtyméajan rahoitus, yhteensd 2,273 miljoonaa eu-
roa/vuosi (1,3 milj. + 0,4 milj. + 0,573 milj. euroa), vuosina 2027-2028 rahoitettaisiin siirtona
momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistimisestd) momentille 29.10.31
(Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustannuksiin). Méédrdaikai-
nen rahoituksen siirto olisi vuosille 2027-2028, jolloin kunnille maksettavaan laskennalliseen
korvaukseen tehtiisiin méédrdaikainen 1,7 miljoonan euron tasoleikkaus vuosille 2027 ja 2028
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sovitusta kompensaatiosta® ja hyvinvointialueille maksettavaan laskennalliseen korvaukseen
midrdaikainen 0,573 miljoonan euron tasoleikkaus siirtymiajan rahoituksen kattamiseksi.

Kotoutumislain mukaista palveluprosessia koskien osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointia ja kotoutumissuunnitelman laatimista sujuvoitettaisiin siten, ettd mikéli maahanmuut-
tajalle laadittaisiin kotoutumissuunnitelma, tulisi se padsdéintoisesti laatia osaamisen ja kotou-
tumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessi. Lisdksi ehdotuksena on, ettd osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arvioinnin pohjalta laadittaisiin kotoutumissuunnitelma kotoutumis-
lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille henkil6ille, ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta. Maini-
tuille henkildille laaditussa kotoutumissuunnitelmassa olisi vihintdin sovittava osallistumisesta
25 §:ssé tarkoitettuun monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon seki 26, 26 a tai 30 §:ssi tarkoi-
tettuun koulutukseen, ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta. Muutosten tavoitteena olisi lisitd ko-
toutumisen velvoittavuutta seki entisestidin nopeuttaa kotoutumisprosessin alkuvaihetta ja oh-
jautumista kotoutumista edistiviin palveluihin.

Kuntien kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamistehtdvid koskeva 47 § kumottai-
siin. Yhteensovittamisen katsottaisiin toteutuvan osana palveluiden toteuttamisen ja kotoutumi-
sen edistdmisen suunnittelun monialaisuutta, joista sdddetdin muissa kotoutumislain pykalissa.
Valtion kotoutumisen edistdamisohjelmasta luovuttaisiin ja sitd koskeva pykéld kumottaisiin.
Jatkossa hallituskausittaiset valtakunnalliset kotoutumisen edistimisen tavoitteet vahvistaisi
valtioneuvosto tyo- ja elinkeinoministerion esityksesti ja tavoitteet valmisteltaisiin yhteistyossd
muiden ministerididen ja mahdollisten muiden keskeisten kotoutumisen edistdmisen toimijoi-
den kanssa. Myo6s ministerididen vélisestd yhteistydelimestd luovuttaisiin. Sen sijaan tyo- ja
elinkeinoministeri6 asettaisi keskeisten toimijoiden, kuten ministerididen ja kuntien, muodos-
taman yhteistyoryhmin tehtdviensi toteuttamisen tukemiseksi. Palveluiden saatavuuden ja kus-
tannuskehityksen seurantaa koskeva 53 §:ssi sdddetty tehtdva kumottaisiin, silld tehtdvi toteu-
tuu jo osana muita ministerion lakisditeisid seurantatehtivii sekéd osana Tyollisyys-, kehittamis-
ja hallintokeskuksen seurantatehtidvéd. Sen sijaan sdddettéisiin siitd, ettd tyo- ja elinkeinominis-
terio vastaisi 2 luvussa sdddettyjen kotoutumista edistdvien palveluiden rahoituksen seuran-
nasta. Elinvoimakeskusten tehtdvistd kumottaisiin muille kotoutuja-asiakkaille kuin tyonhaki-
jaksi rekisterdityneille jarjestettdvien kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden saatavuuden, laa-
dun ja vaikuttavuuden valvonta. Liséksi kumottaisiin pykila alueellisesta maahanmuuton ja ko-
toutumisen edistdmisen yhteistyoryhmaista.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta annettua lakia koskevassa 2. lakiehdotuk-
sessa esitetdén, ettd osana uudistusta siitd kumottaisiin sellaista oppilaitoksen ylldpitdjin jirjes-
tdmad koulutusta, jonka maahanmuuttaja suorittaa aikana, jona hinelld on voimassa oleva ko-
toutumissuunnitelma tai yhden vuoden aikana viimeisen kotoutumissuunnitelman voimassa-
olon péittymisen jidlkeen, koskevat rahoitus- ja maksusiddnnokset, silld jatkossa titd koulutusta
ei rahoitettaisi vapaan sivistystyon valtionosuuksin. Vapaan sivistystyon toimijat voisivat jat-
kossa tuottaa kunnille kotoutumiskoulutuksia ja lukutaitokoulutuksia. Lisdksi laista kumottai-
siin viittaukset oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaiseen koulutukseen seki mainittua
koulutusta koskevat tietojen tallentamisohjeet.

%4 Pd@ministeri Petteri Orpon hallitus on sopinut sééstdistd kotoutumisen edistimisen rahoitukseen julki-
sen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028. Toteutuvien sdéstdjen arvioidaan ylittavin sovitut
saastot kuitenkin merkittdvasti vuosien 2027 ja 2028 osalta. Hallituksen sédéstotavoitteen ylittdva osa
kompensoidaan kunnille vuosina 2027 ja 2028 nostamalla laskennallisen korvauksen tasoa asetuksella
niin, ettd kuntien talouteen kohdistuvat leikkaukset eivit ylitd sovittuja siddstotavoitteita.
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Tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain muuttamista koskevassa 3. lakiehdotuksessa
esitetddn tehtivan erityisesti 1. ja 2. lakiehdotuksista aiheutuvat muutokset. Tydvoimapalvelui-
den jdrjestdmisestd annetussa laissa sdddettéisiin tydvoimaviranomaisen tehtdvésti jéarjestdd lu-
kutaitokoulutusta tydvoimakoulutuksena.

Tyo6ttomyysturvalain 10 luvun 4 §:n ja 11 luvun 2 §:n muuttamisesta annettua lakia koskevassa
4. lakiehdotuksessa esitetdédn tehtivin tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain 48 ja
61 §:n muuttamisesta johtuvat teknisluonteiset muutokset ja korjattaisiin laista virheellinen py-
kildviittaus kotoutumislakiin.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 a ja 9 d §:n muuttamista koske-
vassa 3. lakiehdotuksessa, joka koskee ns. Koski-tietovarantoon tallennettavia tietoja, muutet-
taisiin niin, ettd mainituista pykalistd kumottaisiin viittaukset oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 mo-
mentin mukaiseen koulutukseen. Muutos johtuisi oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin ku-
moamisesta.

Oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin kumoamista koskevassa 6. lakiehdotuksessa esitetdin,
ettd lain 5 §:n 2 momentista kumottaisiin sddnnos oppivelvollisuuslain mainitun momentin mu-
kaisesta koulutuksesta. Oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuksen ja jolta puuttuu pe-
rusopetuksen jilkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdvad suomen tai ruotsin kielen taito, voisi
nykytilaa vastaavasti opiskella oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaisesti aikuisten pe-
rusopetuksessa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 13 kohdan kumoa-
mista koskevassa 7. lakiehdotuksessa esitetiin, ettd lain 2 §:n 1 momentin 13 kohdassa sdédetty
poikkeus lain soveltamisalaan kumottaisiin. Nykyisin kunnille on maksettu osana niille makset-
tavaa laskennallista korvausta kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille henkiloille
tyovoimapalveluna jérjestettivin kotoutumiskoulutuksen rahoitus, joka esityksessd ehdotetun
mukaisesti siirrettdisiin osaksi tydvoimapalvelujen rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuteen eikd ndin ollen olisi endd tarvetta sddtdd mainittuja henkil6itd koskevasta poikkeuk-
sesta.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessi esitetyt taloudelliset vaikutukset liittyisivit pidosin 1. lakiehdotukseen
eli lakiehdotukseen kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta, 2. lakiehdotukseen
eli lakiehdotukseen vapaasta sivistystyOstd annetun lain muuttamisesta ja 3. lakiehdotukseen eli
lakiehdotukseen tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun lain muuttamisesta. Taloudelliset
vaikutukset aiheutuisivat kotoutumisen edistdmiseen kohdistuvista sddstoistd, palvelujérjestel-
min ja rahoitusjirjestelmdn muutoksista. Esitettyjen sidfistotoimien toimeenpanolla toteutetaan

syksylld 2025 budjettiriihessd sovittuja sdédstotavoitteita.

Laskelmat sééstoistd perustuvat momentin 32.50.30 piirissd olevien henkildiden arvioituihin
midriin vuosina 2025-2028. Niihin arvioihin siséltyy paljon epdvarmuuksia erityisesti tila-
pdistd suojelua saavien osalta. Koska toteutuvat sdéstot ovat sidoksissa momentin piirissé ole-
vien henkildiden méiriin, ne voivat olla merkittivisti arvioitua suuremmat tai pienemmit.

Taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat etenkin valtioon, kuntiin sekd kotoutumista ja kielitai-
toa edistidvien koulutusten koulutuksen jérjestdjiin. Lisdksi vihiisid taloudellisia vaikutuksia
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arvioidaan kohdistuvan hyvinvointialueeseen ja maahanmuuttajiin. Vaikutuksia julkiseen talou-
teen, kuntatalouteen, hyvinvointialueiden talouteen seké koulutuksen jérjestdjien talouteen on
kuvattu jédljempéna tarkemmin.

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten kokonaisuudistukselle on pddministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti asetettu 15 miljoonan euron séddstdtavoite vuo-
desta 2027 lukien. Sédstotavoite on huomioitu hallituksen tarkistetussa kehyspditoksessd vuo-
sille 2025-2027. Liséksi esityksessd toteutettaisiin padministeri Petteri Orpon hallituksen bud-
jettirithessd syksylld 2025 padtetty 30 miljoonan euron séastotavoite vuoden 2027 tasolla kos-
kien valtion korvauksia kotoutumisen edistdmisestd vuodesta 2027 lukien. Budjettiriihen lin-
jauksen mukaan séddstotavoite toteutetaan vihentimélli kuntien kotoutumiseen liittyvid velvoit-
teita, kuitenkin heikentdmittd kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai
tyollisyyttd edistdvid palveluita. Sdéstoja kohdistuisi julkiseen talouteen edelld mainittujen paa-
tosten osalta yhteensd 45 miljoonaa euroa. S&astot toteutettaisiin purkamalla valtion pééllek-
kiistd rahoitusta, luopumalla eridistd kotoutumislain mukaisista korvauksista sekéd alentamalla
kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomai-
selle maksettavan laskennallisen korvauksen korvaustasoa siihen tehtivilld tasoleikkauksella.

Esityksesti johtuvat taloudelliset vaikutukset kohdistuvat valtioon, kuntiin, hyvinvointialueisiin
ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiseen. Esitykselld vahvistettaisiin
valtiontaloutta luopumalla kotoutumista edistdvin monialaisen yhteistyon jdrjestimisestid
myonnetystd valtionosuudesta kunnille seki tdydentédvistd ja ehkdisevasti toimeentulotuesta ai-
heutuneiden kustannusten, vastaanottoon varautumisen kustannusten sekd ihmiskaupan uhrille
annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Tdma johtaisi
kuntien, hyvinvointialueiden ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen
rahoituksen vihenemiseen. Tdydentédvisti ja ehkdisevéstd toimeentulotuesta aiheutuneiden kus-
tannusten sekd ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamisesta luopuminen eivét tuottaisi sdéstod, koska niiden osalta rahoitus siirrettdi-
siin hyvinvointialueille, mutta sdédstdd syntyisi hallinnollisen tyon vdhenemisestd. Lisdksi ko-
toutumislain korvauksista luopuminen purkaa normeja ja tukee hallintoon kohdistuvien tuotta-
vuussédstojen toimeenpanoa. Sddstot toteutettaisiin osin kumoamalla kuntien lakisééteisii teh-
tavid mutta myos purkamalla rahoituksen pédllekkdisyyttda. Rahoituksen viheneminen voi myds
johtaa osittain kustannusten siirtymiseen kuntien, hyvinvointialueiden tai Ahvenanmaan maa-
kunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen katettavaksi. Valtion korvauksista luopumisella ei
siis valttdmattd synny tdysiméérdisesti julkisen talouden sdistojd, mutta ehdotetut muutokset
voivat tuoda sddstdjd valtion talouteen. Valtion talouden sadstotkddn eivit kuitenkaan valttd-
mittd toteudu tdysmadrdisesti, silld kuntien ja hyvinvointialueiden potentiaaliset kasvaneet kus-
tannukset vaikuttavat valtion talouteen kustannustenjaon tarkastuksen yhteydessa.

Kunnalle myonnetystd kotoutumista edistidvéstd monialaisen yhteistyon jéarjestdmiseen tarkoi-
tetusta valtionosuudesta luopumisesta syntyy sdéstdjd arviolta 2 miljoonaa euroa ja vastaanot-
toon varautumisen kustannusten korvaamisesta luopuminen aiheuttaa siiistojd arviolta 0,9 mil-
joonaa euroa. Mainituista valtion korvauksista luopumisella syntyisi siis arviolta yhteensi 2,9
miljoonaa euroa sédstod valtiontalouteen vuonna 2027. Osa valtiontalouden sééstoistéd heikentéda
kuntien ja hyvinvointialueiden taloutta. Koska toteutuvat sééstot ovat sidoksissa korvausten pii-
rissd olevien henkildiden miiriin, ne voivat olla arvioitua suuremmat tai pienemmiit.

Julkisen talouden s#dstoja syntyy kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten uudistami-
sesta. Nykytilanteessa tydvoimakoulutuksena jdrjestettivd kotoutumiskoulutus rahoitetaan
osana kunnille maksettavaa peruspalvelujen valtionosuusjirjestelméd vieraskielisyyskriteerin
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perusteella pois lukien kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden tyo-
voimakoulutuksena jérjestettivin kotoutumiskoulutuksen rahoitus, joka maksetaan kunnille
osana niille maksettavaa laskennallista korvausta. Samanaikaisesti opetus- ja kulttuuriministe-
rid rahoittaa 100 prosentin valtionosuudella vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjien to-
teuttamaa kotoutuja-asiakkaiden kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulusta. Lisiksi osa kotou-
tuja-asiakkaista osallistuu kotoutumiskoulutuksen sijaan kotoutumislain mukaisina omaehtoi-
sina opintoina aikuisten perusopetuksen alku- tai paittovaiheeseen, jota rahoitetaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla. Nykytilanteessa kunnille siis mydnnetédin
rahoitusta kotoutumiskoulutuksen jdrjestimiseen kotoutuja-asiakkaille kuntien valtionosuusjér-
jestelmin kautta sekd osana kunnille maksettavaa laskennallista korvausta samaan aikaan, kun
osa kyseisten rahoitusten piirissi olevista kotoutuja-asiakkaista osallistuu vapaan sivistystyon
kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen, johon vahvistetut suoritteet rahoitetaan 100 prosentin
valtionosuudella tai aikuisten perusopetukseen, jota rahoitetaan opetus- ja kulttuuriministerion
arviomiirdrahalla. Ehdotuksella muutettaisiin nykytilaa siten, ettd vapaan sivistystyon kotou-
tumiskoulutukseen suunnattu piillekkidinen valtion rahoitus purettaisiin ja kotoutumiskoulutuk-
sen rahoitus kohdennettaisiin jatkossa vain kunnille, joiden tehtdvini on jo nykyisin kotoutu-
miskoulutuksen jarjestaminen. Pidllekkéisen kotoutumiskoulutuksen valtionrahoituksen purka-
minen tuottaisi julkisen talouden sddstdja arviolta 6,927 miljoonaa euroa. Ehdotetulla muutok-
sella sdddettdisiin kunnan tydvoimaviranomaisen tehtidviksi lukutaitokoulutuksen jérjestimi-
nen. Nykyisin kotoutuja-asiakkaiden lukutaitokoulutusta rahoitetaan opetus- ja kulttuuriminis-
terion toimesta vapaan sivistystyon oppilaitosten yllédpitdjille 100 prosentin valtionosuudella.
Kyseinen rahoitus ei ole piillekkdistd rahoitusta tyovoimakoulutuksen rahoituksen kanssa,
koska arvio lukutaitokoulutukseen osallistuvista on huomioitu tydvoimakoulutuksena toteutet-
tavan kotoutumiskoulutuksen rahoitustarpeessa. Lukutaitokoulutukseen ei myodnnetd erikseen
suoritteita tai rahoitusta, vaan rahoitus ja suoritteet ovat osa kotoutumiskoulutuksen rahoitusta,
mutta opetus- ja kulttuuriministerion arvion mukaan vuonna 2025 vapaan sivistystyon kotoutu-
miskoulutuksen valtion méérirahoista lukutaitokoulukseen kohdistuu noin 3,1 miljoonaa euroa.
Vastaavan suuruinen rahoitus kohdennettaisiin jatkossa suoraan lukutaitokoulutuksen jérjestd-
misestd vastaaville kunnille osana kunnille maksettavaa peruspalveluiden valtionosuutta vieras-
kielisyyskriteerin perusteella. Muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia julkiseen talouteen.
Lisiksi kotoutumis- ja lukutaitokoulutusten jirjestiminen voi tehostua, kun kotoutumisen alku-
vaiheen kokonaisuus ja rahoitus olisi kokonaan kuntien vastuulla, jolloin voisi syntyd myos
julkisen talouden s##stojd. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan siirtymé&ajan rahoitus,
yhteensi 2,273 miljoonaa euroa/vuosi (1,3 milj. + 0,4 milj. + 0,573 milj. euroa), vuosina 2027—
2028 rahoitettaisiin siirtona momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistdmi-
sestd) momentille 29.10.31 (Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kaytto-
kustannuksiin). Miirdaikainen rahoituksen siirto olisi vuosille 2027-2028. Siirrolla ei olisi vai-
kutuksia julkiseen talouteen, mutta se vaikuttaisi vihentivasti midrdaikaisesti kuntien talouteen
(1,7 miljoonaa euroa) ja hyvinvointialueiden talouteen (0,573 miljoonaa euroa).

Ehdotuksella kotoutumissuunnitelman laatimisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessi arvioidaan olevan véhiisid vaikutuksia julkiseen talouteen. Esitetyn eh-
dotuksen perusteella vihennettdisiin kotoutumislain mukaisen laskennallisen korvauksen maa-
rdd, jota maksetaan kunnille 61 §:n ja hyvinvointialueille sekd Ahvenanmaan maakunnan ter-
veys- ja sairaanhoitoviranomaiselle 62 §:n nojalla. Laskennallista korvausta maksetaan muun
muassa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman laati-
misesta. Laskennalliseen korvaukseen kohdistuvat sééstot alkaisivat vaikuttaa vuoden 2027
alusta alkaen. Perustuen sisdministerion arvioon korvausten piirissd olevien henkildiden maa-
réstd sadstojd arvioidaan syntyvén noin 1,8 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 0,9 miljoonaa euroa
vuodesta 2028 alkaen. Sddston madrdin vaikuttaa korvausten piirissd olevien 18 vuotta taytta-
neiden henkildiden mééra.
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Jdljelle jadvan sddstotavoitteen (45 milj. euroa — 2,9 milj. euroa — 6,927 milj. euroa = 35,173
milj. euroa) toteuttamiseksi tehtiisiin tasoleikkaus kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenan-
maan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettavaan laskennalliseen kor-
vaukseen. Laskennallisen korvauksen tasoleikkauksesta noin 92 prosenttia kohdistuu kuntien
laskennalliseen korvaukseen ja noin 8 prosenttia hyvinvointialueiden laskennalliseen korvauk-
seen. Tasoleikkauksesta kohdistuu kokonaisuudessaan Ahvenanmaan maakunnan toimijoihin
(Ahvenanmaan maakunnan kunnat ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviran-
omainen) noin prosentti. Laskennallisen korvauksen miéréstd sdidetddn valtioneuvoston ase-
tuksella kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maa-
kunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista
(872/2024). Tilld hallituksen esitykselld ei ole vaikutusta laskennallisen korvauksen vuotuiseen
midradn, vaan laskennallisen korvauksen médristi sdidetddn valtioneuvoston asetuksella. Ta-
soleikkaus huomioidaan osana asetusvalmistelua.

Ehdotettu muutos lakkauttaa kotoutumiskoulutuksen jirjestiminen ja rahoittaminen vapaan si-
vistystyon oppilaitoksissa johtaisi siihen, ettd my0Os kansanopistoissa toteutettu oppivelvolli-
suuslain 5 §:n 2 momentin mukainen koulutus loppuisi. Kyseistd koulutusta on toteutettu sa-
moissa opiskeluryhmissé aikuisten kotoutumiskoulutuksen kanssa ja se on rahoitettu kotoutu-
miskoulutukseen tarkoitetusta vapaan sivistystyon rahoituksesta. Koski-tietokannan mukaan ti-
lastointipdivand 20.9.2025 tdhidn koulutukseen osallistui 25 oppivelvollista opiskelijaa. Oppi-
velvollinen, joka on suorittanut perusopetuksen ja jolta puuttuu perusopetuksen jilkeisen kou-
lutuksen suorittamiseksi riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito, voisi nykytilaa vastaavasti opis-
kella oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaisesti aikuisten perusopetuksessa. Kunta voi
sen jdrjestdjat tarvitsevat jarjestimisluvan. Aikuisten perusopetuksen oppilasméérit vaihtelevat
vuosittain ja voidaan arvioida, ettd edelld mainittuun oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin
mukaiseen koulutukseen osallistuneiden oppivelvollisten vihdinen médrd sisédltyy normaaliin
vuosittaiseen vaihteluviliin. Aikuisten perusopetus rahoitetaan arvioméaidrdrahamomentilta.
Muutoksella ei siis arvioida olevan vihéistd suurempaa vaikutusta valtion talouteen.

Ehdotetuilla muutoksilla koota kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutuksen rahoitus yh-
teen kanavaan kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen ei arvioida olevan taloudellisia vaiku-
tuksia tietojarjestelmikehittimisen nikokulmasta. Kunnille nykyisin osana laskennallista kor-
vausta kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden kotoutumiskoulutuk-
sen jérjestimisestd maksettava rahoitus esitetdin siirrettdvin osaksi kuntien peruspalvelujen
valtionosuutta. Laskennallisen korvauksen muutos edellyttdd muutosta Maahanmuuttoviraston
UMA -jarjestelméssé olevan laskennallisen korvauksen automatisoidussa maksatustoiminnalli-
suudessa sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinnointikeskuksen ylldpitdmiin korvauslomakkei-
siin. Muutoksista ei aiheutuisi kustannuksia.

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen voi olla
myonteisid vaikutuksia maahanmuuttajien tyollistymiseen ja siten julkiseen talouteen, jos kun-
nat onnistuvat rakentamaan kotoutuja-asiakkaiden koulutuspoluista nykyistd jouhevampia ja te-
hokkaampia kotoutumisen alkuvaiheen koko koulutustarjonnan ollessa kuntien késissé ja rahoi-
tuksen ollessa kokonaan kunnilla. Nykytilanteessa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen ra-
hoituksen ja koulutustarjonnan on arvioitu olevan osittain riittimitontd suhteessa tarpeisiin.
Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjirjestelmén kannustimet sekéd kuntien kasvanut maksu-
vastuu tydttomyysetuuksien rahoituksesta voivat kannustaa kuntia kehittiméan nykyisti toimi-
vampia ja tehokkaampia kotoutumiskoulutuksia ja lukutaitokoulutuksia tyonhakijana oleville
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kotoutuja-asiakkaille. Yleistuen® ja ansiopiivirahan osalta kotikunnan rahoitusvastuu koskee
myds niin kutsutulta aktiiviajalta maksettavaa etuutta. Lisdksi kunnat osallistuvat perustoimeen-
tulotuen rahoitukseen 50 prosentin osuudella, ja timikin voi kannustaa kuntia jirjestiméin
mahdollisimman tehokkaita ja toimivia koulutuksia ja koulutuspolkuja kotoutuja-asiakkaille,
koska osa tyottominé olevista saa myos perustoimeentulotukea. Ehdotetuilla muutoksilla voi
olla toisaalta kielteisid vaikutuksia maahanmuuttajien tyollistymiseen, kotoutumiseen ja siten
julkiseen talouteen, jos itsehallinnolliset kunnat eivit osoita tyovoimakoulutuksena jirjestetté-
vin kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen riittdvisti rahoitusta, miki
vaikeuttaisi maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielen sekid yhteiskunnassa ja tyoeldmissa
tarvittavien valmiuksien oppimista. Toisaalta niméa hyodyt ja riskit ovat olleet olemassa ty&voi-
makoulutuksena toteutettavan koulutuksen osalta jo vuoden 2025 alusta. Ehdotettu muutos ulot-
taisi hyoddyt ja riskit my0s lukutaitokoulutukseen ja sithen osuuteen kotoutumiskoulutuksesta,
jota télld hetkelld toteutetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja rahoitetaan suoraan vapaan
sivistystyon oppilaitosten yllépitidjille.

Ehdotuksella vahvistaa kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja olisi vaikutusta julki-
seen talouteen. Hallituksen tarkistetussa kehyspaétoksessd vuosille 2025-2027 edelld mainit-
tuun tarkoitukseen osoitettaisiin lisdrahoitusta kunnille 2 miljoonaa euroa osana kuntien perus-
palvelujen valtionosuusjirjestelmid vuoden 2027 alusta lukien. Rahoituksella toimeenpantai-
siin lisdksi syksyn 2025 budjettiriithen kirjausta, jonka mukaan mahdollistetaan koko- tai osa-
aikatyon tekeminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla. Liséksi ruotsinkielisen kotoutumiskoulu-
tuksen jérjestamisen vahvistamiseksi siirrettdisiin kuntien valtionosuuteen 300 000 euroa mo-
mentilta 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistiminen). Rahoituksesta
ruotsinkielisen kotoutumisen edistimiseen on sovittu julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2024-2027.

Ehdotus, joka koskee aikuisten perusopetuksen tukemiseen kotoutumislain mukaisina omaeh-
toisina opintoina asetettavaa 30 vuoden ylédikdrajaa, vihentiisi aikuisten perusopetuksen opis-
kelijaméadrdd ja siten aikuisten perusopetukseen tarvittavaa rahoitusta. Ehdotus vihentiisi ai-
kuisten perusopetuksen opiskelijamédridd, koska kotoutumislain mukainen opiskelu tyotto-
myysetuudella tuettuna on monien kotoutuja-asiakkaiden nikokulmasta houkuttelevampaa kuin
opiskelu esimerkiksi opintotuella, joten henkil6t eivét todennékdisesti siirtyisi opiskelemaan
aikuisten perusopetukseen opintotuella, kun opintoja ei enédé tuettaisi omaehtoisina opintoina
tyottomyysetuudella. Vuosina 2021-2024 koko oppiméardd suorittavista aikuisten perusope-
tuksen osallistujista yli 30-vuotiaita oli 37-43 prosenttia °®. Tilastoissa ei ole eroteltavissa sit4,
mikd osuus vieraskielisistd aikuisten perusopetuksen osallistujista on kotoutuja-asiakkaita ja
miki osuus muita maahanmuuttajia tai Suomen kansalaisia. Ty6- ja elinkeinoministerion arvion
mukaan esityksessid ehdotettu 30 vuoden yldikdraja kotoutumislain mukaiseen omaehtoiseen
opiskeluun aikuisten perusopetuksessa koskisi vuosittain noin 175 uutta kotoutuja-asiakasta.
Jos oletetaan, ettd he olisivat opiskelleet aikuisten perusopetuksessa perusopetuksen oppimii-
rdd neljdn vuoden ajan ja suorittaneet vuodessa 25 kurssia, olisivat ehdotetusta muutoksesta
aiheutuvat arvioidut sédstét vuonna 2029 1,6 miljoonaa euroa®’, vuonna 2030 3,2 miljoonaa
euroa, vuonna 2031 4,8 miljoonaa euroa ja vuonna 2032 6,46 miljoonaa euroa. Aikuisten pe-
rusopetuksen rahoitus perustuu kahden vuoden takaisiin suoritteisiin, minki vuoksi ehdotetusta

% Yleistukea koskeva hallituksen esitys HE 112/2025 vp on annettu eduskunnalle 22.9.2025.

% Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen. Prosenttisosuus on laskettu kaikista opiskelijoista, ja vain
osa opiskelijoista on opiskellut kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina.

9725 kurssia x vuoden 2025 valtion rahoitus n. 369 euroa/suoritettu kurssi koko oppiméiréid suorittavien
opiskelijoiden osalta x 175 hl6 = 1,6 milj. euroa.
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muutoksesta aiheutuva sdasto syntyisi vuodesta 2029 alkaen. Laadittuun arvioon liittyy epivar-
muuksia ja oletuksia.

Esitetyilld muutoksilla kunnan ja valtion viranomaisten kotoutumislain 5 ja 7 luvussa sididettyi-
hin tehtdviin voi olla vihiisid myonteisid vaikutuksia julkiseen talouteen sen myoti, ettd ne
voivat joustavoittaa viranomaistoimintaa, jolloin epatarkoituksenmukaisia toimintoja voisi va-
hentya.

4.2.1.2 Vaikutukset kuntien talouteen

Ehdotetuilla muutoksilla koskien kotoutumisen edistdmisen rahoitusta ja siihen kohdistuvia
sddstojd olisi vaikutusta kuntien talouteen, mikéli kunnat eivét vihennd palveluita, joihin sddstot
kohdistuvat. Monialaisen yhteistyon valtionosuudesta luopuminen ja vastaanottoon varautumi-
sen korvauksista luopuminen véhentdisi kuntien valtion rahoitusta arviolta 2,9 miljoonaa euroa
vuonna 2027. Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten
kokonaisuudistuksen yhteydessé toteutetaan myos 15 miljoonan euron sdéstdtavoite. Sdadstod ei
saada kuitenkaan toteutetuksi pelkistdin kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten ra-
hoituksesta, minkd vuoksi osa séddstoistd kohdistuisi muuhun kunnan rahoitukseen. Sddstdjen
toteuttamiseksi kunnille maksettavaan laskennalliseen korvaukseen tehtéisiin tasoleikkaus, yh-
teensd noin 32 miljoonaa euroa. Lisdksi kunnille maksettavaan laskennalliseen korvaukseen
tehtiisiin médrdaikainen tasoleikkaus, 1,7 miljoonaa euroa, joka vihennettéisiin kunnille mak-
settavasta kompensaatiosta® vuosille 2027 ja 2028 opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
siirtyméajan rahoituksen kattamiseksi. Kuntien rahoitus vihenisi yhteensé noin 36,6 miljoonaa
euroa vuonna 2027 edelld mainittujen toimien myotd. Alla on kuvattu tarkemmin eri muutosten
myo0td toteutuvia sddstoja.

Ehdotetulla kotoutumislain 60 §:n 1 momentin 5 kohdan eli kotoutumista edistdvin monialaisen
yhteistyon jérjestimistd koskevan kunnalle myonnettiavin valtionosuuden kumoamisella voi-
daan arvioida olevan véhiisid vaikutuksia kuntien talouteen. Kumoamisen myétid kunnille ei
jatkossa myOnnettiisi valtionosuutta kotoutumista edistdvin monialaisen yhteistyon jirjestami-
seen, minki voidaan arvioida heikentédvén kuntien taloutta 2 miljoonalla eurolla vuonna 2027.

Ehdotetulla kotoutumislain 64 §:n eli vastaanottoon varautumisen korvausten kumoamisella
olisi vaikutuksia kiintiopakolaisille kuntapaikkoja tarjoavien kuntien talouteen, jos heille ei jat-
kossa korvattaisi vastaanottoon varautumisen kustannuksia, esimerkiksi kiintiopakolaisille va-
rattujen asuntojen vuokrakustannuksia ja muita asunnoista aiheutuvia juoksevia kuluja. Osa
kunnista on ollut tyytymittomid nykyiseen kahdeksan kuukauden enimmdiskorvausrajaan ja
kritisoineet kunnan maksettavaksi jddvid juoksevia kustannuksia, jos kiintiopakolaisten Suo-
meen saapuminen viivistyy yli enimmaéiskorvausajan. Jos kunta ei jatkossa vastaanota kiin-
tiopakolaisia, ei varautumisen kustannuksia tai taloudellisia vaikutuksia synny. Jos kunta jat-
kossa vastaanottaa kiintiopakolaisia, taloudelliset vaikutukset vaihtelevat kunnittain sen mu-
kaan, kuinka monta kiintidpakolaista kunta vastaanottaa ja miten vastaanottoon varautuminen
hoidetaan. Vuonna 2023 Suomen pakolaiskiintioé oli 1 050 henkildd ja vuosina 2024 ja 2025
kiintio on ollut 500 henkilod. Pakolaiskiintion laskemisen myo6td myds vastaanottoon

%8 Pdiministeri Petteri Orpon hallitus on sopinut sééstdistd kotoutumisen edistimisen rahoitukseen julki-
sen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028. Toteutuvien sdéstdjen arvioidaan ylittdvin sovitut
saastot kuitenkin merkittdvésti vuosien 2027 ja 2028 osalta. Hallituksen sdéstotavoitteen ylittdva osa
kompensoidaan kunnille vuosina 2027 ja 2028 nostamalla laskennallisen korvauksen tasoa asetuksella
niin, ettd kuntien talouteen kohdistuvat leikkaukset eivit ylitd sovittuja siddstotavoitteita.
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varautumisen korvausten henkilpiiri on pienentynyt merkittivisti. Esimerkiksi kaikkiin kun-
tiin, jotka ovat olleet halukkaita vastaanottamaan kiintiopakolaisia, ei ole kiintidpakolaisia oh-
jattu.

Ehdotetulla kotoutumislain 68 §:n eli ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista
aiheutuneiden kustannusten korvaamisen kumoamisella arvioidaan olevan erittiin vahiisid vai-
kutuksia kuntien talouteen. Valtaosa korvattaviksi haettavista ihmiskaupan uhrien palveluista ja
tukitoimista aiheutuneista kustannuksista syntyy hyvinvointialueille. Viimeisten vuosien aikana
kunnat ovat ldhinnd hakeneet 68 §:n mukaisia sosiaali- ja terveydenhuollon korvauksia takau-
tuvasti ajalta ennen hyvinvointialueuudistusta.

Ehdotus kasvattaisi kunnan tydvoimaviranomaisen vastuulla olevan tydvoimakoulutuksen roo-
lia, kun vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksena ja lukutaitokoulutuksena toteutettavien
koulutusten jirjestdminen ja sen rahoittaminen 100 prosentin valtionosuudella pééttyisi. Kunta
saa jo nykyisin rahoitusta tydvoimakoulutuksena jérjestettivin kotoutumiskoulutuksen jérjes-
tamiseen. Se rahoitetaan osana kunnille maksettavaa peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmaii
vieraskielisyyskriteerin perusteella pois lukien kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tettujen henkildiden tyovoimakoulutuksena jirjestettdvin kotoutumiskoulutuksen rahoitus, joka
maksetaan kunnille osana niille maksettavaa laskennallista korvausta. Kunnilla on siis jo nykyi-
sin vastuu jirjestdd kotoutumiskoulutusta kotoutuja-asiakkaille ja siithen on kunnille osoitettu
my0s rahoitusta, mutta osa kyseisten rahoitusten piirissé olevista kotoutuja-asiakkaista osallis-
tuu vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestimiédn koulutukseen sen sijaan tai sen lisdksi. Osa
kotoutuja-asiakkaista on my0s voinut osallistua yli 30-vuotiaina kotoutumislain mukaisina
omaehtoisina opintoina aikuisten perusopetuksen alku- tai paittovaiheeseen. Vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten yllédpitdjille on myonnetty rahoitusta opetus- ja kulttuuriministeriosti, jolloin
kotoutumissuunnitelman omaavalle maahanmuuttajalle eli kotoutuja-asiakkaalle jdrjestetty
koulutus on kiytinnossé rahoitettu kahteen kertaan: osana kuntien rahoitusta seké suoraan va-
paan sivistystyon oppilaitosten yllédpitdjille myonnettivind rahoituksena. Ehdotuksen mukai-
sesti vapaan sivistystyon oppilaitosten yllédpitijille ei endd myonnettdisi rahoitusta kotoutumis-
ja lukutaitokoulutuksen jirjestimiseen. Vaikka timi lisiisi opiskelijamiérad® kuntien jérjesti-
misvastuulla olevassa tydovoimakoulutuksessa, tdsti ei kuitenkaan syntyisi lisdrahoituksen tar-
vetta kunnille muiden kuin lukutaitokoulutusta tarvitsevien osalta, koska kunnille edelld kuva-
tusti jo nykyisin maksetaan valtionosuutta ja laskennallista korvausta kyseisten henkil6iden tyo-
voimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen jirjestamisesti.

Ehdotettu muutos, jonka mukaan lukutaitokoulutus olisi jatkossa kunnan tyovoimaviranomai-
sen jirjestdamisvastuulla, edellyttdisi lisdrahoitusta kunnille, silld tehtdvé olisi kunnille uusi.
Tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaan tydvoimaviranomaisten tulisi tarjota tydvoimakou-
lutuksena jérjestettyd lukutaitokoulutusta vuosittain noin 920 puutteellisen lukutaidon omaa-
valle kotoutuja-asiakkaalle'®. Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjirjestelmién lisittiisiin
3,1 miljoonaa euroa lukutaitokoulutuksen jarjestimiseen, miké vastaisi lukutaitokoulutuksen
nykyistéd arvioitua valtion rahoitusta, joka on suunnattu vapaan sivistystyon oppilaitosten ylla-
pitgjille. Rahoitus jaettaisiin kunnille vieraskielisyyskriteerin mukaisesti osana peruspalvelujen
valtionosuutta. Rahoituksen lisdys toteutettaisiin  siirtdmélld kunnille opetus- ja

9 Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan tydvoimakoulutuksena jirjestettyyn kotoutumiskoulu-
tukseen siirtyisi vuosittain noin 1200-2300 kotoutuja-asiakasta, jotka nykytilanteessa ovat osallistuneet
vapaan sivistystyon oppilaitosten toteuttamaan kotoutumiskoulutukseen.

100 Arviossa ovat mukana henkilot, jotka nykytilanteessa ovat osallistuneet vapaan sivistystyon lukutai-
tokoulutukseen tai ovat 30 vuotta tiyttdneitd ja osallistuneet aikuisten perusopetuksen lukutaitovaihee-
seen.
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kulttuuriministerion vapaan sivistystyon ylldpitéjille tarkoitetusta kotoutumissuunnitelmaan si-
séltyvin koulutuksen rahoituksesta se osuus, jolla arvioidaan rahoitetun lukutaitokoulutusta (3,1
miljoonaa euroa). Néin ollen lisdrahoitusta ei tarvittaisi valtion talousarvioesityksessa.

Ehdotuksella, joka koskee aikuisten perusopetuksen tukemiseen kotoutumislain mukaisina
omaehtoisina opintoina asetettavaa 30 vuoden yldikirajaa, ei arvioida olevan taloudellisia vai-
kutuksia kuntiin. Nykyisinkin osa kotoutuja-asiakkaista osallistuu tyovoimakoulutuksena jér-
jestettdavin kotoutumiskoulutuksen sijaan aikuisten perusopetukseen, jota rahoitetaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla. Kunnalla on jo nykyisin vastuu jéirjestda ko-
toutumiskoulutusta kotoutuja-asiakkaille ja sithen on kunnille osoitettu myos rahoitusta edelld
kuvatusti. Aikuisten perusopetuksen valtion rahoitus on tiltd osin paéllekkéistd lukuun otta-
matta aikuisten perusopetuksen lukutaitovaihetta. Vaikka omaehtoisten opintojen tukemiseen
asetettavan ikirajan arvioidaan lisdivin opiskelijamiirdd'®! kuntien jérjestdmisvastuulla ole-
vassa tydvoimakoulutuksessa, tistd ei kuitenkaan syntyisi lisdarahoituksen tarvetta kunnille mui-
den kuin aikuisten perusopetuksen lukutaitovaihetta tarvitsevien osalta, koska kunnille edella
kuvatusti jo nykyisin maksetaan valtionosuutta ja laskennallista korvausta kyseisten henkil6i-
den tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen jirjestdmisestd. Ehdotuksen
mukaan my0s lukutaitokoulutuksen jérjestimiseen tydvoimakoulutuksena kohdennettaisiin
kunnille rahoitusta.

Viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen kohdennettava rahoitus jdisi ylla kuvatusta kotoutu-
mis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitusmallista poiketen opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalalle. Rahoitus, vuosittain 400 000 euroa, kohdennettaisiin valtionavustuksena sellaiselle
vapaan sivistystyon oppilaitokselle, jolla on ylldpitdmisluvassaan koulutustehtdviné viittoma-
kielinen kotoutumiskoulutus, eiki kuntien tarvitsisi jdrjestdd tai rahoittaa viittomakielistd ko-
toutumiskoulutusta.

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen olisi eri-
laisia vaikutuksia eri kuntiin. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus vapaan sivistystyon oppi-
laitosten ylldpitdjille kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvin koulutuksen jéarjestimiseen on koh-
distunut eri tavoin eri puolilla Suomea sen perusteella, kuinka laajasti koulutuksia on toteutettu
nimenomaan vapaan sivistystyon toimesta. Kotoutumista ja kielitaitoa edistidvien koulutusten
rahoitusmalleja koskevan selvityksen'® mukaan tydvoimakoulutuksena toteutetun kotoutumis-
koulutuksen ja vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvin koulutuksen yhteenlas-
tasaisesti ensimmdisten kotoutumissuunnitelmien perusteella arvioituun tarpeeseen nidhden.
Vuonna 2023 Keski-Suomen, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan, Kainuun, Pirkanmaan, Pohjois-
Savon ja Satakunnan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten alueella tydvoimakoulutuk-
sena ja vapaan sivistystyon koulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen yhteenlaskettuja
opiskelijoita oli vihemmin kuin alueella laadittuja ensimmadisid kotoutumissuunnitelmia. Sen
sijaan Pohjanmaalla opiskelijoita oli puolitoistakertainen méird ensimmadisiin laadittuihin ko-
toutumissuunnitelmiin verrattuna. Pohjanmaalla ja Eteld-Pohjanmaalla toteutunut koulutus pai-
nottuu selvisti muita elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusalueita enemmén vapaassa

101 Ty§- ja elinkeinoministerién arvion mukaan aikuisten perusopetuksen piiristid tyovoimakoulutuksena
jarjestettyyn kotoutumiskoulutukseen tai muuhun asiakkaille soveltuvaan koulutukseen siirtyisi vuosit-
tain arviolta noin 175 iéltddn 30 vuotta tiyttinyttd kotoutuja-asiakasta, jotka ennen ehdotettuja muutok-
sia olisivat ohjautuneet aloittamaan aikuisten perusopetuksen alku- tai paittovaiheen.

102 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09¢c8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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sivistystydssd jérjestettaviin koulutukseen. On huomioitava, ettd selvityksen tiedot koskevat
vuotta 2023 eivitki siten tydovoimakoulutuksen osalta kuvaa nykytilaa, jossa tydvoimakoulu-
tuksen jdrjestimisvastuu on kuntien tydvoimaviranomaisilla. Selvityksen perusteella voidaan
kuitenkin arvioida, ettd ehdotettu muutos vaikuttaisi etenkin Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan
alueiden kuntien talouteen, koska niilld alueilla osa kyseisten rahoitusten piirissi olevista ko-
toutuja-asiakkaista osallistuu vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutukseen ja lukutaitokoulu-
tukseen eikd kunnan ole tarvinnut itse rahoittaa ja jirjestdd koulutusta yhtéd paljoa kuin niissi
kunnissa tai niilld alueilla, joissa vapaan sivistystyon rooli ja rahoitus on ollut pienempi.

Lisédksi osa vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjistd on toteuttanut kotoutumiskoulutusta
ja lukutaitokoulutusta opetus- ja kulttuuriministerion myontdmidn rahoituksen lisdksi osin
omalla rahoituksellaan. Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleja kos-
kevan selvityksen'® mukaan vuonna 2023 kansanopistot rahoittivat kotoutumissuunnitelmaan
sisdltyvin koulutuksen kustannuksista 18 prosenttia, kansalaisopistot 10 prosenttia ja kesayli-
opistot 27 prosenttia. Ero toteutuneiden kustannusten ja valtionosuurahoituksen vilill4 voi joh-
tua joko siitd, ettd koulutuksen jdrjestdjit ovat jirjestidneet koulutusta enemméin kuin rahoitusta
on myonnetty, tai siitd, ettd toteutuneet kustannukset ovat ylittdneet valtionosuuden perusteena
olleen laskennallisen kustannuksen. Vuonna 2023 kansanopistojen, kansalaisopistojen, keséyli-
opistojen ja opintokeskusten kotoutumissuunnitelmaan siséltyvien vapaan sivistystyon koulu-
tusten toteutuneet kustannukset olivat yhteensid 19,9 miljoonaa euroa valtionosuuden ollessa
16,8 miljoonaa euroa. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd vuonna 2023 vapaan sivistystyon kotoutumis-
suunnitelmaan siséltyvien koulutusten kustannukset olivat 3,1 miljoonaa euroa korkeammat
kuin niihin saatu valtionosuus. Vuonna 2024 koulutusten toteutuneet kustannukset olivat yh-
teensd noin 19 miljoonaa euroa.'® Ehdotetun muutoksen mukaan kotoutumis- ja lukutaitokou-
lutusta jérjestettdisiin jatkossa tydvoimakoulutuksena ja jarjestimisvastuu olisi kunnilla. Téll6in
vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjit eivit endd suuntaisi omaa rahoitustaan kotoutumis-
ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen, mikd voisi tarkoittaa koulutustarjonnan vihenemista
niissd kunnissa ja alueilla, joilla ylldpitédjat ovat toteuttaneet koulutuksia myds osin omalla ra-
hoituksellaan.

Ehdotetulla muutoksella siirtdd osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumiskoulutuk-
sen rahoitus osaksi tydvoimapalveluiden rahoitusta, eli kunnille maksettavaa valtionosuutta,
olisi vaikutusta kuntien talouteen. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen siirrettéisiin kotou-
tumiskoulutuksen rahoitusta vaonna 2027 arviolta 24,8 miljoonaa euroa. Ehdotus siirtdd osana
laskennallista korvausta maksettava kotoutumiskoulutuksen rahoitus osaksi tydvoimapalvelui-
den ja siten kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta voi vaikuttaa joidenkin kuntien
halukkuuteen myontdd kuntapaikkoja kiintiopakolaisille ja haavoittuvassa asemassa oleville
kansainvilistd suojelua saaville ja kotikunnan saaneille tilapdistd suojelua saaville. Tydvoima-
palvelu-uudistuksessa linjatun mukaisesti tydvoimakoulutuksena jirjestettdvin kotoutumiskou-
lutuksen rahoitus siirrettiin kunnille kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen hen-
kiloiden osalta osaksi laskennallista korvausta. Tyovoimapalvelu-uudistuksessa linjatun rahoi-
tusratkaisun tarkoituksena on ollut varmistaa pakolaisia vastaanottavien pienten ja keskisuurten
kuntien mahdollisuuksia jdrjestid kotoutumiskoulutusta heti maahanmuuton alkuvaiheessa,
koska laskennallinen korvaus kohdistaa rahoituksen suoraan siihen kuntaan, johon pakolainen
muuttaa, ja rahoitus on kunnan kéytettdvissd noin kuukauden kuluttua kuntaan muutosta.

103 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09c8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

104 Vapaan sivistystydn vuoden 2024 opiskelijamiirii ja kustannuksia koskevat tiedot, opetus- ja kult-
tuuriministerio 12.11.2025.
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Rahoitus myos seuraa henkilon mahdollisesti muuttaessa korvausaikana kunnasta toiseen. Eh-
dotettu muutos voi lisété entisestidiin pakolaisten muuttoa ja keskittymisté isoihin kaupunkeihin
ja kasvukeskuksiin, mikéli pienemmisséd kunnissa ei ole tarjolla kotoutumista edistdvid palve-
luita. Toisaalta tydvoimapalvelut jéarjestetdéin usein yhti kuntaa isommilla tyollisyysalueilla, jol-
loin palveluja on tarjolla myds pienempien kuntien kotoutuja-asiakkaille.

Ehdotuksen my&té rahoitusta kohdistuisi enemmén etenkin suurempiin kuntiin, joissa kuitenkin
myds asuu suurin osa maahanmuuttajista ja kotoutuja-asiakkaista. Ehdotus koota kaikki kotou-
tumiskoulutuksen rahoitus yhteen kanavaan yksinkertaistaisi kuntien budjettisuunnittelua ja li-
sdisi rahoituksen ennakoitavuutta ja tyollisyysalueeseen kuuluvien kuntien vilistd yhteistyota,
kun kotoutuja-asiakkaiden tyovoimapalveluiden rahoitus olisi kokonaisuudessaan osa kuntien
peruspalveluiden valtionosuusjérjestelméd. Lisédksi rahoituksen siirto kunnan peruspalveluiden
valtionosuusjirjestelméédn tarkoittaisi, ettd rahoitukseen tehtdisiin jatkossa indeksikorotuksia,
milld voi olla vihdisii myonteisid vaikutuksia kuntien talouteen. Nykyisessd laskennallisiin kor-
vauksiin perustuvassa rahoitusmallissa vastaavia indeksikorotuksia ei ole.

Taulukossa 3 on vertailtu tammikuussa 2025 momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset kotou-
tumisen edistdmisestd) maksettuja laskennallisia korvauksia kunnittain ensimmdiseltd tiysi-
ikdisend maksettavalta vuodelta vieraskielisyyskertoimen mukaan kunnille maksettavaan rahoi-
tukseen vuoden 2023 tietojen perusteella. Taulukon tarkoituksena on kuvailla suuntaa antavasti,
miten kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirto tyo- ja elinkeinoministerion momentilta
32.50.30 valtiovarainministerion momentille 28.90.30 (Valtionosuus kunnille peruspalveluiden
jarjestdmiseen) vaikuttaisi rahoituksen jakautumiseen kuntien vililld. Taulukossa on huomioitu
viisi kuntaa, joissa rahoitus kasvaisi arviolta eniten ja viisi kuntaa, joissa rahoitus laskisi arviolta
eniten.

Taulukko 3. Arvio muutoksen vaikutuksesta rahoituksen jakautumiseen kuntien vdlilld.

Kunta Osuus laskennalli- | Osuus vieraskielisyysker- | Erotus (osuus laskennal-
sista korvauksista ka- toimen perusteella mak- lisesta korvauksesta —
tegoriassa yli 18 settavasta korvauksesta osuus vieraskielisyys-
vuotta, 1, vuosi vuonna 2023 kertoimesta)
vuonna 2025

Rahoitus kasvaisi eniten
Helsinki 5.8 % 24.1 % + 18,3 %-yks.
Espoo 5,2 % 13,6 % + 8,4 %-yks.
Vantaa 5.4 % 12,2 % + 6,8 %-yks.
Tampere 3,4 % 4,8 % + 1,4 %-yks.
Oulu 1,3% 2,3 % + 0,9 %-yks.

Rahoitus laskisi eniten
Jyviskyld 3,7 % 1,8 % - 1,9 %-yks.
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Kuopio 3,1 % 1,2 % - 1,9 %-yks.
Mikkeli 2,1 % 0,5 % - 1,6 %-yks.
Pieksdmaiki 1,6 % 0.1 % - 1.5 %-yks.
Jarvenpad 2,1 % 0,7 % - 1.4 %-yks.

Taulukosta 3 havaitaan, ettd kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtyminen valtionosuusjér-
jestelmiin lisdisi merkittdvésti erityisesti padkaupunkiseudun kuntien osuutta kotoutumiskou-

suhteessa rahoituksen kokonaismiiradn). Vaikutuksia arvioitaessa on kuitenkin huomioitava,
ettd vuoden 2025 alussa valtaosa momentilta 32.50.30 maksettavista laskennallista korvauksista
maksettiin kotikunnan saaneiden tilapidistd suojelua saavien ukrainalaisten perusteella. Tila-
pdisté suojelua saavat ovat jakautuneet maan sisilld huomattavasti tasaisemmin kuin momentin
piirissé olevat henkil6t yleensd. Ilman tilapéistd suojelua saavia rahoituksen siirron vaikutukset
midrdrahojen jakautumiseen kuntien vililld olisivat huomattavasti pienemmdét. Kotoutumiskou-
lutukseen osallistuvien tilapdistd suojelua saavien méérdn arvioidaan olevan pieni vuodesta
2027 eteenpdin.

Rahoituksen kokoamisella yhteen kanavaan lisittdisiin my6s kotoutumiskoulutuksen rahoituk-
sen osittaista tulosperusteisuutta, kun rahoitus kohdistettaisiin jatkossa kuntien peruspalvelui-
den valtionosuuden kautta kuntiin my6s sen kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen osalta, jota
talla hetkelld rahoitetaan opetus- ja kulttuuriministeridstd suoraan vapaan sivistystyon oppilai-
tosten ylldpitdjille. Ndiden koulutusten osalta rahoitus kohdistuisi jatkossa suoraan kuntiin, jol-
loin kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén kannustimet koskisivat nykyistd laajem-
min kotoutumista ja kielitaitoa edistidvid koulutuksia. Kuntien kannustavaa rahoitusmallia tyo-
voimapalveluiden osalta on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessd eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jérjestimistd koskevaksi lainsddddnnoksi (HE
207/2022 vp). Lisdksi kunnat voisivat halutessaan rakentaa tydvoimakoulutuksena jérjestetti-
vén kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen tuottamiseen my®ds erillisid tulosperusteisia
elementtejd esimerkiksi tekemdlld tulosperusteisia hankintoja tai lisddmaélld kunnan omana tuo-
tantona toteutettaviin kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksiin tulosperusteisia rahoituselementteja.

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen voi olla
myonteisid vaikutuksia maahanmuuttajien tyollistymiseen ja siten kuntien talouteen, jos kunnat
onnistuvat rakentamaan kotoutuja-asiakkaiden koulutuspoluista nykyistd jouhevampia ja tehok-
kaampia kotoutumisen alkuvaiheen koko koulutustarjonnan ollessa kuntien késissi ja rahoituk-
sen ollessa kokonaan kunnilla. Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjirjestelmén kannustimet,
kuntien kasvanut maksuvastuu ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta seké kuntien 50 prosentin ra-
hoitusosuus perustoimeentulotuesta voivat kannustaa kuntia kehittimééan nykyistd toimivampia
ja tehokkaampia kotoutumiskoulutuksia ja lukutaitokoulutuksia tyonhakijana oleville kotou-
tuja-asiakkaille. Ehdotetuilla muutoksilla voi olla toisaalta kielteisid vaikutuksia maahanmuut-
tajien tyollistymiseen, kotoutumiseen ja siten kuntien talouteen, jos itsehallinnolliset kunnat ei-
vit osoita tydvoimakoulutuksena jérjestettavin kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
toteuttamiseen riittdvisti rahoitusta, miké vaikeuttaisi maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kie-
len sekd yhteiskunnassa ja tydeldmaissé tarvittavien valmiuksien oppimista. Toisaalta niméa hyo-
dyt ja riskit ovat olleet olemassa tyovoimakoulutuksena toteutettavan koulutuksen osalta jo
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vuoden 2025 alusta. Ehdotettu muutos ulottaisi hyodyt ja riskit myos lukutaitokoulutukseen ja
sithen osuuteen kotoutumiskoulutuksesta, jota tilld hetkelld toteutetaan vapaan sivistystyon op-
pilaitoksissa ja rahoitetaan suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitgjille.

Ehdotuksella vahvistaa kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja olisi vaikutusta kuntien
talouteen. Ehdotuksen mukaan lisidrahoitusta osoitettaisiin kunnille 2 miljoonaa euroa osana
kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelméd. Kunnat voisivat kehittdd kotoutumiskoulu-
tuksen malleja, joissa kotoutumiskoulutus ei katkeaisi henkilon tydllistyessi tai aloittaessa yri-
tystoiminnan kotoutumiskoulutuksen aikana. Ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jérjestd-
misen vahvistamiseksi kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen siirrettdisiin rahoitusta 300 000
euroa momentilta 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistdminen), joka ja-
ettaisiin kunnille vieraskielisyyskriteerin perusteella. Rahoituksen lisddmiselld olisi vihéiisid
vaikutuksia kuntien talouteen.

Ehdotuksella kotoutumissuunnitelman laatimisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessd arvioidaan olevan vihaisiid taloudellisia vaikutuksia kunnille maksetta-
van laskennallisen korvauksen méérddn. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen kehysriihessd
vuotta tiyttdneiden laskennallista korvausta. Valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edisté-
miseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaan-
hoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista (872/2024) sididetdén tarkem-
min laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta sekéd esimerkiksi laskennallisen
korvauksen korvaussummista. Kotoutumislakiin tehtdvien muutosten pohjalta my6s valtioneu-
85 euroa kohdistuisi kuntien laskennalliseen korvaukseen. Prosessin tehostaminen yhdistimalla
kotoutumislain mukaisten toimenpiteiden laatiminen samaan tapaamiseen sddstéisi vihdisessi
midrin kunnan henkiloresursseja seké tulkkaukseen tarvittavia resursseja.

Kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamistehtivia koskevan 47 §:n kumoa-
misella ei olisi vahiistd enempid vaikutusta kuntien tehtdviin, eiki siten taloudellisia vaikutuk-
sia. Hallinnollisen taakan, normien purkamiseksi sekd lainsdddinnon selkeyttdmiseksi ja yksin-
kertaistamiseksi kuntien tehtdvistd kumottaisiin 47 §:44 vastaava tehtdvi ja yhteensovittamista
edistettdisiin osana kunnan muita sille sdddettyj tehtédvid. Esitetyllda muutoksella, joka tehtiisiin
koskien 60 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista valtionosuutta eli valtionosuuden myontaminen
lasten kotihoidon tukea saavien henkiloiden kotoutumisen edistdmiseen, ei olisi taloudellisia
vaikutuksia kuntiin. Vaikka kéyttotarkoitusta laajennettaisiin, myonnettdisiin rahoitus kunnille
samoin kriteerein kuin aiemmin eli vieraskielisyyskriteerin perusteella. Myoskidin myonnetti-
vin rahoituksen maérdin ei esitettdisi muutoksia.

4.2.1.3 Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

Ehdotuksella kotoutumissuunnitelman laatimisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessd arvioidaan olevan vihiisii taloudellisia vaikutuksia hyvinvointialueille
maksettavan laskennallisen korvauksen madrdin. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen kehys-
rithessé kevdilld 2024 padtettiin laskennallisen korvauksen alentamisesta 100 eurolla/vuosi kos-
kien 18 vuotta tdyttineiden laskennallista korvausta. Valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen
edistdmiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista sdddetiin tarkemmin las-
kennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta sekéd esimerkiksi laskennallisen korvauk-
sen korvaussummista. Kotoutumislakiin tehtdvien muutosten pohjalta myds valtioneuvoston
asetusta muutettaisiin ja toteutettaisiin kehysriihessi kevailla 2024 piitetty sddsto, josta 15 eu-
roa kohdistuisi hyvinvointialueiden laskennalliseen korvaukseen. Prosessin tehostaminen
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yhdistdmélld kotoutumislain mukaisten toimenpiteiden laatiminen samaan tapaamiseen sidis-
tdisi vdhdisessd midrin hyvinvointialueen henkildresursseja sekd tulkkaukseen tarvittavia re-
sursseja niiden tapaamisten osalta, jotka edellyttivét hyvinvointialueen osallistumista kotou-
tuja-asiakkaan monialaisesta palvelutarpeesta johtuen. Lisédksi hyvinvointialueelle maksetta-
vaan laskennalliseen korvaukseen tehtéisiin tasoleikkaus, yhteensd noin 2,8 miljoonaa euroa,
kotoutumisen edistdamisen rahoitukseen péitettyjen sdistojen toteuttamiseksi. Hyvinvointialu-
eelle maksettavaan laskennalliseen korvaukseen tehtiisiin lisdksi maaridaikainen tasoleikkaus,
0,573 miljoonaa euroa, vuosille 2027 ja 2028 opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan siir-
tyméajan rahoituksen kattamiseksi.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vdhéisid myonteisid vaikutuksia hyvinvointialueiden talouteen
hallinnollisen tyon vdhenemisen my&td. Taydentidvisti ja ehkdisevésti toimentulotuen kustan-
nusten korvaamisesta sekd ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutu-
neiden kustannusten korvaamisesta luopuminen ei vaikuta hyvinvointialueiden talouteen, koska
kotoutumislain mukainen rahoitus, arviolta 2,9 miljoonaa euroa vuonna 2027, siirrettdisiin hy-
vinvointialueiden rahoitukseen.

Vuosittainen toimeentulotuen korvaussumma on vaihdellut 1,3 miljoonasta eurosta 5,7 miljoo-
naan euroon. Tdydentédvin ja ehkiisevdn toimeentulotuen korvausaikaa lyhennettiin kolmesta
vuodesta yhteen vuoteen vuoden 2025 alusta.

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaa-
misen vuosittainen korvaussumma on vaihdellut vuosina 2023-2025 260 000 euron ja 930 000
euron vililld, minkd voidaan katsoa olevan hyvinvointialueiden kokonaisrahoituksen kannalta
vihdinen summa hallinnolliseen tyhon ndhden. Korvausmédrit ovat vaihdelleet eri hyvinvoin-
tialueiden vilillda. Eniten ihmiskaupan uhrien palveluista ja tukitoimista aiheutuneista kustan-
nuksista on maksettu korvauksia vuosina 2023-2025 Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialalle, Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialueelle, Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle
sekd Pirkanmaan hyvinvointialueelle, joille myos kotoutumislain 68 §:n mukaisen korvauksen
poistumisella olisi eniten taloudellisia vaikutuksia. Kaikki hyvinvointialueet eivit ole hakeneet
68 §:n mukaisia kustannuksia korvattaviksi, koska kaikilla alueilla ei ole ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmin asiakkaita tai heilld ei ole ollut asemastaan aiheutuneita erityisid palvelun-
tarpeita. Kotoutumislain mukaisilla korvauksilla ei ole jirjestetty erillispalveluita hyvinvointi-
alueilla. Kotoutumislaissa ei myoskiin sdddetd hyvinvointialueille velvoitetta jirjestéa erityisia
palveluita. Ihmiskaupan uhreille jirjestetddn palvelut osana muita sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita, joihin hyvinvointialue saa valtion yleiskatteista rahoitusta, joka perustuu muun mu-
assa vieston palvelun tarpeeseen.

Ehdotuksella kumota kotoutumislain 49 ja 50 § eli pdédosin informatiiviset hyvinvointialueiden
tehtivid koskevat pykilit voi olla véhiisid taloudellisia vaikutuksia kotoutumisen edistamiseen
hyvinvointialueilla. Liséksi ehdotuksella selkeyttdd kotoutumislain mukaisia tavoitteita lapi-
leikkaavasti laissa voi olla véhiisid vaikutuksia hyvinvointialueiden kotoutumista edistidvien
tehtidvien hoitamiseen ja siten hyvinvointialueiden talouteen.

4.2.1.4 Vaikutukset Ahvenanmaan viranomaisten talouteen

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1999) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdadintévalta
asioissa, jotka koskevat maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia, kuntien
hallintoa ja niiden viranhaltijoita, tyollisyyden edistamisti, terveyden- ja sairaanhoitoa (tietyin
poikkeuksin), sosiaalihuoltoa, opetusta, kulttuuria, urheilua, nuorisoty6ti, sekid muita itsehallin-
tolain perusteiden mukaan maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluviksi katsottavia asioita. Myos
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oma maakuntalakinsa kotoutumisen edistdmisestd (Landskapslag (2012:74) om fridmjande av
integration). Ahvenanmaan kotoutumislaki koskee Ahvenanmaalle muuttaneita henkil@itd,
joilla on ulkomaalaislain mukainen voimassa oleva oleskelulupa Suomessa tai joiden oleskelu-
oikeus on rekisterdity tai joille on myodnnetty ulkomaalaislain mukainen oleskelukortti. Ahve-
nanmaan kotoutumislaissa ei kuitenkaan sdddetd erikseen esimerkiksi korvauksien saamisesta,
vaan kotoutumislain mukaisia korvauksia maksetaan my6s Ahvenanmaan maakunnan kunnille.

koskevat muun muassa holhousta, perhesuhteita ja lapsen oikeudellista asemaa.

Hyvinvointialueiden perustaminen ja niitd koskeva rahoituslaki ei koske Ahvenanmaan maa-
kuntaa, mutta Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoito-
viranomainen jérjestii maakunnan terveyspalvelut. Ahvenanmaan maakunnassa laskennallinen
korvaus jaetaan Ahvenanmaan kuntien ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitovi-
ranomaisen kesken. Ahvenanmaalla sosiaalihuollon palveluista vastaa kuntien Kommunernas
socialtjinst k.f., joten sosiaalihuollon osuus maksetaan osana Ahvenanmaan maakunnan kun-
tien saamaa laskennallista korvausta.

Ehdotetuilla 63, 64 ja 68 §:n kumoamisella olisi erittdin vihdisid taloudellisia vaikutuksia Ah-
maakunnan kuntien ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen osalta
pienid tai niitd ei ole haettu ollenkaan. Ahvenanmaan maakunnan kunnille ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettuja kotoutumislain 63, 64 ja 68 §:n
mukaisia korvauksia kuvataan tarkemmin luvussa 2. Liséksi Ahvenanmaan maakunnan viran-
omaisille maksettavaan laskennalliseen korvaukseen tehtiisiin tasoleikkaus, noin 350 000 eu-
roa, kotoutumisen edistamisen rahoitukseen péitettyjen sdédstojen toteuttamiseksi, milld olisi
niihin vihaiisid taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotuksella kotoutumissuunnitelman laatimisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessé arvioidaan olevan vihdiisié taloudellisia vaikutuksia Ahvenanmaan maa-
kunnan kunnille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksetta-
van laskennallisen korvauksen miédrdan. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen kehysriihessi
vuotta tiyttineiden laskennallista korvausta. Valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edisti-
miseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaan-
hoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista sdddetdidn tarkemmin lasken-
nallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta sekéd esimerkiksi laskennallisen korvauksen
korvaussummista. Kotoutumislakiin tehtdvien muutosten pohjalta myds valtioneuvoston ase-
tusta muutettaisiin ja toteutettaisiin kehysriihessd kevéailld 2024 paétetty sidisto, josta 93 euroa
kohdistuisi Ahvenanmaan maakunnan kuntien ja 7 euroa Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen laskennalliseen korvaukseen. Prosessin tehostaminen yhdistdmaélla
kotoutumislain mukaisten toimenpiteiden laatiminen samaan tapaamiseen sédistdisi vihdisessa
midrin henkiloresursseja sekd tulkkaukseen tarvittavia resursseja.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan lain 60 §:n 1 momentista kumottaisiin sen 5
kohta, eli kunnille ei endd myOnnettdisi valtionosuutta kotoutumista edistdivdin monialaiseen
yhteistyohon. Vastaava rahoitus on maksettu Ahvenanmaan maakunnan kunnille laskennalli-
sena erityiskustannuskorvauksena, mikili Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta on jérjes-
tdnyt vastaavanlaisia palveluja maakunnassa. Korvausten méérésti on sdddetty valtioneuvoston
asetuksen kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista
3 §:ssd. Mainitun asetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan valtion varoista maksetaan Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluvalle kunnalle laskennallista korvausta kotoutumisen edistimisestd
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annetun lain 65 §:n 3 momentissa tarkoitetun toiminnan jirjestamisesti aiheutuvista kustannuk-
sista. Mainitun momentin 5 kohdan mukaan maksetaan korvausta kotoutumisen edistdmisesti
annetun maakuntalain 25 §:ssi tarkoitetusta kotoutumista edistdvéstd monialaisesta yhteistydstd
560 euroa henkil6d kohden. Kotoutumislain mukaisia kustannuksia korvataan vastaavista teh-
tavistd sekd Manner-Suomen kunnille ettd Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville kunnille.
Koska kotoutumislaista kumottaisiin edelld mainittu sdidnnos ja sitd koskeva rahoitus, ei sitid
korvattaisi jatkossa myOskddan Ahvenanmaan maakunnan kunnille osana laskennallista erityis-
korvausta, mikd huomioitaisiin valtioneuvoston asetusta koskevassa valmistelussa.

On syytd huomioida, ettei laskennallisen korvauksen osana maksettavan kotoutumiskoulutuk-
sen rahoituksen siirtiminen kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen vaikuttaisi Ahvenanmaan
maakunnassa kotoutumiskoulutuksen jirjestimiseen. Tydvoimapalveluiden jdrjestamisestd Ah-
venanmaalla vastaa maakunnan viranomainen ja rahoituksesta vastaa maakuntahallitus. Tyo-
voimakoulutuksena jérjestettdvin kotoutumiskoulutuksen rahoitus Manner-Suomessa on 0soi-
tettu kunnille osana kuntien peruspalvelujen valtionosuutta pois lukien osana muille kuin Ah-
venanmaan maakunnan kunnille osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumiskoulu-
tuksen rahoitus.

Kunnille ehdotetaan sididettdvin uusi tehtidva lukutaitokoulutuksen jirjestimisestd, jota jirjes-
tettdisiin tyovoimakoulutuksena. Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutuksia Ahvenanmaan
maakunnan viranomaisiin, silld tyvoimapalveluiden jdrjestimisestd Ahvenanmaalla vastaa
maakunnan viranomainen ja rahoituksesta vastaa maakuntahallitus.

4.2.1.5 Vaikutukset kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten jérjestdjien talouteen

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitukseen esitetyilld muutoksilla olisi ta-
loudellisia vaikutuksia kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten jérjestdjiin. Kunnilla
on jo nykyisin vastuu jirjestdd kotoutumiskoulutusta kotoutuja-asiakkaille, ja sithen on kunnille
osoitettu myds rahoitusta, mutta osa kyseisten rahoitusten piirissid olevista kotoutuja-asiakkaista
osallistuu vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen, johon vahvistetut suorit-
teet rahoitetaan 100 prosentin valtionosuudella. Vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjille
osoitettu rahoitus on vaihdellut vuosittain. Vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjille on
osoitettu rahoitusta kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen jirjestimiseen 100 prosentin valtion-
osuudella 15,83 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12,3 miljoonaa euroa vuonna 2026. Vuoden
2027 miidrdrahan taso olisi ollut ilman esitettyjd muutoksia tai sddstdtoimia 10,427 miljoonaa
tuksina toimintamallin luomiseksi maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymisen edellytys-
ten parantamiseksi. Kiytanndssd vuonna 2025 kyseinen 5 miljoonaa euroa myonnettiin vapaan
sivistystyon opintoseteliavustuksena oppilaitosten yllédpitidjille kotoutumisajan ylitténeille maa-
mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllédpitdjille myonnetty kotoutumis- ja lukutaitokou-
lutuksen valtionosuusrahoitus lakkautettaisiin. Lisdksi kunnan ty&voimaviranomaisen tehtd-
viksi sdddettdisiin lukutaitokoulutuksen jirjestaminen tyovoimakoulutuksena kotoutuja-asiak-
kaille, jonka vuoksi sen toteuttaminen ja sitd koskeva rahoitus poistuisi vapaan sivistystyon op-
pilaitosten yllépitijiltd. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle j&isi kuitenkin kotoutu-
misajan ylittdneiden maahanmuuttajanaisten kielikoulutukseen tarkoitettu valtionavustus va-
paan sivistystyon oppilaitoksille (5 miljoonaa euroa/vuosi).

Opetus- ja kulttuuriministerion 100 prosentin valtionosuusrahoituksen lakkauttaminen vaikut-
taisi eri tavoin vapaan sivistystyon oppilaitosten yllédpitdjiin ja niiden talouteen. Kotoutumis-
suunnitelmaan sisiltyvin koulutuksen eli kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen 100 prosentin
valtionosuusrahoitus muodosti vapaan sivistystyon koulutuksen rahoituksesta vuonna 2023
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kansanopistoissa 20 prosenttia, kesdyliopistoissa 10 prosenttia, kansalaisopistoissa 4 prosenttia
ja opintokeskuksissa 2 prosenttia. Seitsemélld vapaan sivistystyon oppilaitoksella kotoutumis-
koulutuksen osuus vapaan sivistystyon rahoituksesta on yli 50 prosenttia. Ehdotuksen vaikutuk-
set oppilaitosten ja niiden yllédpitdjien talouteen olisivat suuret erityisesti nédissd oppilaitoksissa.
Ehdotuksella arvioidaan olevan vaikutusta erityisesti yhdistysten ja sdétididen ylldpitdmien kan-
sanopistojen talouteen. Vapaan sivistystyon oppilaitoksista kansanopistot ovat toteuttaneet sel-
visti eniten kotoutumissuunnitelmaan siséltyvii kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksia, ja vuonna
2025 kansanopistojen ylldpitdjille maksettiin 100 prosentin valtionosuutta ndiden koulutusten
jarjestamisestd 12,2 miljoonaa euroa. Kansanopistot kuten muutkin vapaan sivistystyon oppi-
laitokset voisivat jatkossa osallistua tydvoimaviranomaisten jirjestimiin tydvoimakoulutuk-
sena jdrjestettdvin kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen kilpailutuksiin, mikéli tyo-
voimaviranomainen p#ittda toteuttaa koulutuksen hankintamenettelyllda. On myds huomioitava,
ettd useilla alueilla/useissa kunnissa kyseessi saattavat olla hankintalain kynnysarvon alittavat
hankinnat. Tyovoimapalvelujen hankinnoissa kansallinen kynnysarvo on 400 000 euroa. Mikili
tydvoimaviranomainen péittad jirjestdd koulutuksen kunnan omissa oppilaitoksissa, kotoutu-
miskoulutusta voitaisiin toteuttaa esimerkiksi kuntaomisteissa vapaan sivistystyon oppilaitok-
sissa. Kansalaisopistoista kunnallisia on 150. Kansanopistojen ylldpitdjistd kuusi on kuntayhty-
mid ja kolme kuntia. Vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitus myon-
netddn vuosittain osana vapaan sivistystyon rahoituspddtoksid. Ndin ollen vuoden 2027 rahoi-
tuspaitoksessd ei endd myoOnnettdisi rahoitusta vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutukseen.
Osa vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjistd on toteuttanut kotoutumiskoulutusta ja luku-
taitokoulutusta opetus- ja kulttuuriministerion myontdméin rahoituksen lisidksi osin omalla ra-
hoituksellaan. Kotoutumista ja kielitaitoa edistidvien koulutusten rahoitusmalleja koskevan sel-
vityksen'® mukaan vuonna 2023 vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvien
koulutusten kustannukset olivat 3,1 miljoonaa euroa korkeammat kuin niihin saatu valtion-
osuus. Ehdotetun muutoksen myotd vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjit eivét endd
suuntaisi omaa rahoitustaan kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen. Vapaan sivis-
tystyon oppilaitosten ylldpitdjit voisivat edelleen toteuttaa vapaan sivistystyon muulla rahoituk-
sella sekd omalla rahoituksellaan muita koulutuksia, kuten erilaisia joustavampia ja intensitee-
tiltddin vaihtelevia suomen ja ruotsin kielen koulutuksia seki luku- ja kirjoitustaitoa ja muita
kotoutumisvalmiuksia edistivid kursseja esimerkiksi tyovoiman ulkopuolella olevien, tydssi
kdyvien ja ns. kotoutumisajan ylittineiden maahanmuuttajien tarpeisiin.

Viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen kohdennettava rahoitus jdisi ylla kuvatusta kotoutu-
mis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitusmallista poiketen opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalalle. Rahoitus, vuosittain 400 000 euroa, joka vastaa vuonna 2025 viittomakieliseen ko-
toutumiskoulutukseen kdytettyd valtionosuutta, kohdennettaisiin valtionavustuksena sellaiselle
vapaan sivistystyon oppilaitokselle, jolla on ylldpitdmisluvassaan koulutustehtdvind viittoma-
kielinen kotoutumiskoulutus.

Ehdotuksen mukaan kunnan tyévoimaviranomainen voisi siis valita kotoutumis- ja lukutaito-
koulutuksen tuottamistavan. Tuottamistavan valinnalla olisi vaikutuksia eri koulutuksenjérjes-
tantona, rahoitusta suunnattaisiin kunnan omistamille oppilaitoksille. Kunnan omia oppilaitok-
sia voivat olla esimerkiksi kansalaisopistot, aikuislukiot ja ammatilliset oppilaitokset. Mikdli
kunta paéttdaa hankkia koulutuksen ostopalveluna eli kilpailuttamalla, rahoitusta kohdistettaisiin
kilpailutuksen voittaneille koulutuksenjérjestdjille eli palveluntuottajille. Tyo- ja

105 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
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elinkeinoministerion ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen tyollisyysalueille kevialld 2025 teke-
min tyovoimapalvelukyselyn mukaan 80 prosenttia vastaajista ilmoitti toteuttavansa tydvoima-
koulutuksena jérjestettavin kotoutumiskoulutuksen ostopalveluina. Kyselyn mukaan kotoutu-
miskoulutuksia hankitaan ldhes poikkeuksetta ulkopuolisilta palveluntarjoajilta riippumatta
tyollisyysalueen koosta. Luvuista havaitaan myds, ettd osuus nousee tydvoiman midrin nous-
tessa. Voidaan ennakoida, ettd ehdotettu muutos vaikuttaisi ulkopuolisten palveluntuottajien ta-
louteen myonteisesti, jos kunnat toteuttaisivat nykyistd suurempaa méédrad kotoutumiskoulu-
tusta ja lisiksi uutena tyovoimapalveluna lukutaitokoulutusta ostopalveluna.

Ehdotuksella turvata ruotsinkielisen kotoutumista edistdvin koulutuksen jdrjestimisen ja va-
paan sivistystyon toiminnan rahoitus siirtaméilld opetus- ja kulttuuriministerion momentille
midriaikaisesti 1,3 miljoonaa euroa, ehdotuksella turvata suomen kielen tai suomenkielisen
muun koulutuksen jirjestimistd vapaassa sivistystyossi siirtiméllid opetus- ja kulttuuriministe-
rion momentille médrdaikaisesti 573 000 euroa sekd ehdotuksella turvata vapaan sivistystyon
toimijoiden rooli siirtimaélld rahoitusta midrdaikaisesti400 000 euron valtionavustukseen va-
paan sivistystyon keskusjdrjestoille, vahvistettaisiin vapaan sivistystyon toimijoiden kykyé ja
mahdollisuuksia osallistua kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen mallissa, jossa
koulutusten jdrjestimisvastuu olisi tydvoimaviranomaisilla. Méérdaikaiset rahoitukset olisivat
opetus- ja kulttuuriministerion vapaan sivistystyon momentilla kaksi vuotta uudistuksen voi-
maantulosta eli vuoden 2028 loppuun.

My®6s ehdotuksella vahvistaa kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja olisi vaikutusta
koulutuksenjirjestdjien toimintaan ja talouteen. Endotuksen mukaan lisdrahoitusta osoitettaisiin
kunnille vuoden 2027 alusta lukien 2 miljoonaa euroa osana kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusjdrjestelmédd. Kunnat voisivat kehittidi kotoutumiskoulutuksen malleja, joissa kotoutumis-
koulutus ei keskeytyisi henkilon tyollistyessd tai aloittaessa yritystoiminnan kotoutumiskoulu-
tuksen aikana. Kunnat voisivat edelld kuvatulla tavalla valita tuottamistavan ja toteuttajatahon
tallaisten koulutusmallien kehittimiseen ja toteuttamiseen. Vaikutukset eri koulutuksenjérjesti-
jiin olisivat edelld kuvatun kaltaisia.

Ostopalveluina toteutettavaa kotoutumiskoulutusta kohtaan on esitetty kritiikkii, jonka mukaan
koulutuksen pitkdjanteinen kehittdminen ja laadukas toteuttaminen ei ole mahdollista, koska
hankintakaudet ovat lyhyiti ja toimintaa ei voida ennakoida ja suunnitella. Tdmén riskin toteu-
tuminen riippuu siitd, minki tuottamistavan itsehallinnolliset kunnat valitsevat, ja jos ne valit-
sevat ostopalveluratkaisun, miten kunkin hankinnan yksityiskohdat ja sopimusehdot laaditaan.
Hankintayksikko voi varmistaa koulutuksen laatua ja kehittimisen pitkdjanteisyyttd muun mu-
assa tekemailld markkinakartoituksia ja markkinavuoropuheluja, asettamalla hankinnan vihim-
miisvaatimukset ja laatukriteerit korkealle, tekemilld sopimuskauden aikaista seurantaa ja val-
vontaa sekd harkitsemalla, mikd on sopiva sopimuskauden pituus. Koska tyovoimapalveluiden
hankinnat kuuluvat julkisista hankinnoista ja kdyttosopimuksista annetun lain (1397/2016) liit-
teen E mukaisiin sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden hankintoi-
hin, on hankintayksikon otettava erityisesti huomioon palvelujen kéyttdjien tarpeet hankin-
noissa (laki julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista, 108 §). On my&s huomioitava,
ettd itsehallinnolliset kunnat ovat voineet paittid tydvoimakoulutuksen tuottamistavan jo vuo-
den 2025 alusta tyovoimapalvelu-uudistuksen myo6td. Ehdotettu muutos ulottaisi tuottamistavan
vaihtoehdot my0s lukutaitokoulutukseen ja siihen osuuteen kotoutumiskoulutuksesta, jota tilld
hetkelld toteutetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja rahoitetaan suoraan vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten ylldpitijille.

Ehdotuksella voisi olla vaikutuksia niiden koulutuksen jérjestdjien talouteen, jotka jirjestavit
aikuisten perusopetusta. Ehdotuksen mukaan aikuisten perusopetuksen tukemiseen kotoutumis-
lain mukaisina omaehtoisina opintoina asetettaisiin osallistujalle 30 vuoden yldikéraja, josta
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ty0voimaviranomainen voisi poiketa perustellusta syysti titd vanhemman kotoutuja-asiakkaan
osalta. Ehdotus vihentdisi aikuisten perusopetuksen opiskelijamiirdd, koska kotoutumislain
mukainen opiskelu tyottdmyysetuudella tuettuna on monien kotoutuja-asiakkaiden nikokul-
masta houkuttelevampaa kuin opiskelu esimerkiksi opintotuella, joten henkil6t eivit todenné-
koisesti myOskéin siirtyisi opiskelemaan aikuisten perusopetukseen opintotuella, kun opintoja
ei endd tuettaisi omaehtoisina opintoina tyottomyysetuudella. Opiskelijamiirin vihentyessa vi-
henisi koulutuksen jérjestdjien saama rahoitus. Vuosina 2021-2024 koko oppiméiérédd suoritta-
vista aikuisten perusopetuksen opiskelijoista yli 30-vuotiaita oli 37—43 prosenttia %, Osa kan-
sanopistoista jérjestdd aikuisten perusopetusta, ja aikuisten perusopetuksen tukemiseen kotou-
tumislain mukaisina omaehtoisina opintoina ehdotetuista muutoksista aiheutuvat taloudelliset
vaikutukset voivat ndin ollen kohdistua osittain samoihin tahoihin kuin muutokset kotoutumis-
koulutuksen rahoituksessa ja jarjestdmisessa.

Vihiistd vaikutusta aikuisten perusopetusta jarjestdvien koulutuksen jérjestijien talouteen voi
olla my®os silld, ettd ehdotettu muutos lakkauttaa kotoutumiskoulutuksen jérjestdminen ja ra-
hoittaminen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa johtaisi siihen, ettd my6s kansanopistoissa to-
teutettu oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukainen koulutus loppuisi. Koski-tietokannan
mukaan tilastointipdivind 20.9.2025 tihin koulutukseen osallistui 25 oppivelvollista opiskeli-
jaa. Oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuksen ja jolta puuttuu perusopetuksen jil-
keisen koulutuksen suorittamiseksi riittivd suomen tai ruotsin kielen taito, voisi nykytilaa vas-
taavasti opiskella oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaisesti aikuisten perusopetuksessa.
set opetuksen jdrjestdjit tarvitsevat jarjestamisluvan. Aikuisten perusopetuksen oppilasmairét
vaihtelevat vuosittain ja voidaan arvioida, ettd edelld mainittuun oppivelvollisuuslain 5 §:n 2
momentin mukaiseen koulutukseen osallistuneiden oppivelvollisten vidhdinen mééréd sisdltyy
normaaliin vuosittaiseen vaihteluviliin. Aikuisten perusopetus rahoitetaan arviomiirdrahamo-
mentilta. Muutoksella ei siis arvioida olevan vihiistd suurempaa vaikutusta aikuisten perusope-
tusta jarjestidvien koulutuksen jdrjestijien talouteen.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset kuntiin

Ehdotuksella selkeyttidd kotoutumislain mukaisia tavoitteita ldpileikkaavasti laissa voi olla vai-
kutuksia kuntien kotoutumista edistdvien tehtdvien hoitamiseen. Tavoitteiden selkeyttiminen
voi yhdenmukaistaa erilaisten kuntien toimintatapoja kotoutumista edistdvien palveluiden jér-
jestdmisessd ja toteuttamisessa seki tehostaa asiakastyoti.

Ehdotus siitda kotoutumisen velvoittavuudesta ja lisédtd kotoutumislakiin ldpileikkaavasti pai-
notusta maahanmuuttajan oman vastuun ja velvollisuuksien lisdédmisestd kotoutumisestaan voi
vihentdd kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden tarvetta, mikdli maahanmuuttajan oma-
toimisuus kasvaa. Maahanmuuttajan oman vastuun ja velvoittavuuden lisddminen edellyttdi oh-
jaustyoti tekeviltd uudenlaista tydotetta, joka korostaa asiakkaan alkuun auttamista ja omatoi-
misuutta asioidensa jirjestdjdnd ja palveluiden kéyttdjand. Asiakkaalle on osattava viestid kun-
nan ja tydvoimaviranomaisen kotoutumista edistdvissd palveluissa heti ensi tapaamisesta ldh-
tien, ettd asiakkaalta odotetaan lisdéntyvidid itsendisyyttd, omatoimisuutta ja vastuun ottamista
omasta tilanteestaan. Kotoutumispalveluiden tavoitteena on auttaa maahanmuuttajaa yhteiskun-
nassa alkuun pysyvin tukitoiminnon sijaan. Kotoutumislain ldpileikkaavasti toteutettava

106 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen. Prosenttisosuus on laskettu kaikista opiskelijoista, ja vain
osa opiskelijoista on opiskellut kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina.
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velvoittavuutta ja omaa vastuuta korostava lihestymistapa edistdisi ja nopeuttaisi kotoutumista,
jos ohjaustyotd tekevidt kommunikoivat onnistuneesti kaikille asiakkaille kotoutumisen tavoit-
teena olevan nopean tyollistymisen, kielenoppimisen ja yhteiskuntatietouden.

Kotoutumislakia koskevilla ehdotuksilla, joilla toteutetaan hallituksen pdittimia sdédstStoimia,
voidaan arvioida olevan vaikutuksia kuntien tehtidviin kotoutumisen edistdmisessid. Sdistota-
voitteiden aikaansaamiseksi on tarkoitus vihentdd ensisijaisesti kuntien kotoutumiseen liittyvia
velvoitteita niin, etteivit muutokset kuitenkaan heikentiisi kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen
tai opetuksen palveluita tai tyollisyyttd edistivid palveluita. Esitykselld luovuttaisiin tietyista
kunnille maksettavista kotoutumislain mukaisista korvauksista. Kunnille maksettavista kotou-
tumislain mukaisista korvauksista luopuminen vihentiisi kuntien niihin liittyvid hallinnollisia
tehtédvid, koska ne vihentivit byrokratiaa ja tehostavat resurssien kayttod.

Ehdotettu kotoutumislain 60 §:n 1 momentin 5 kohdan eli kotoutumista edistdvdn monialaisen
yhteistyon jédrjestimistd koskevasta kunnalle myonnettévistd valtionosuudesta luopuminen voi
ainakin vahdisesti vaikuttaa siihen, miten kunnissa jatketaan monialaisen yhteistyon ja esimer-
kiksi osaamiskeskustyyppisen toiminnan kehittdmisti ja jdrjestdmistd. Toisaalta vuoden 2025
alusta voimaan tullut tydvoimapalvelujen uudistus on saattanut vihentdd osaamiskeskustyyppi-
sen toiminnan tarvetta, koska kuntien vastuulla on osaamisen kehittdmisen palvelujen lisdksi
tyOllistymisen ja kotoutumisen edistimisen palvelut, mikd helpottaa monialaista yhteistyota.
Joissakin kunnissa on jo vuoden 2025 aikana jonkin verran karsittu osaamiskeskustyyppisen
toiminnan resursseja ja tietyistd palveluista on jouduttu luopumaan. Monialaisen yhteistyon jér-
jestdmistd koskevasta valtionosuudesta luopuminen voi aiheuttaa lisdéd resurssien karsimista.
Kotoutumislain 45 ja 46 §:ssi sidiidetyn mukaisesti kunnan tulee kuitenkin edelleen kehittda
kotoutumisen edistdmistd monialaisena yhteistyoni seké ottaa huomioon kotoutumisohjelmaan
sisdltyvien palvelujen toteuttamisessa ja seurannassa monialainen yhteistyo. Lisdksi vuoden
2025 aikana osaamiskeskustyyppisté toimintaa on joissakin kunnissa rahoitettu tydvoimapalve-
luiden rahoituksen kautta. Ndiden kuntien osalta muutoksella arvioidaan olevan véhiisid tai
erittdin vihaisid vaikutuksia. Lisdksi my0s muissa kunnissa osaamiskeskustyyppistd toimintaa
voidaan jatkossa rahoittaa muun rahoituksen, esimerkiksi juuri tydvoimapalveluiden tai muun
kunnan rahoituksen kautta.

Ehdotettu kotoutumislain 64 §:n eli vastanottoon varautumisen kustannusten korvaamisen ku-
moaminen voi vaikuttaa kuntien halukkuuteen jatkossa vastaanottaa kiintidpakolaisia ja laatia
elinvoimakeskuksen kanssa sopimusta kiintiopakolaisten vastaanotosta kuntapaikoille. Erityi-
sesti pienemmille kuntapaikkoja tarjoaville kunnille korvauksen poistuminen voi olla merkit-
tavd syy jattdytyd kiintiopakolaisten vastaanotosta pois. Kuntapaikkoja on mahdollista tarjota
kuitenkin myds vastaanottokeskuksesta kuntaan muuttaville henkiléille, joiden kohdalla vas-
taanottoon varautumisen kustannuksia syntyy erittdin harvoin. Jos kunnan alueella tai ldhialu-
eella ei kuitenkaan ole vastaanottokeskusta, voi syntya tilanne, jossa kunta ei enéd realistisesti
voi varautua tarjoamaan kuntapaikkoja pakolaisille. Tdllaisessa tilanteessa elinvoimakeskus ja
kunta voivat péityd ratkaisuun, jossa kotoutumislain 42 §:n mukainen sopimus puretaan. Tdma
tarkoittaa kunnan nidkokulmasta sitd, ettd kaikkien kotoutumislain mukaisten korvausten maksu
lakkaa, koska 42 §:n mukainen sopimus kuntaan ohjaamisesta ja kotoutumisen edistimisestd on
kotoutumislain mukaisten korvausten edellytys.

Ehdotus siitidd kunnan tydvoimaviranomaisen uudeksi tehtidviksi lukutaitokoulutuksen jérjes-
tdminen tyovoimakoulutuksena tyonhakijana oleville kotoutuja-asiakkaille lisdisi kunnan teh-
tavid. Lisdksi kunnan tyovoimaviranomaisen tulisi tarjota kotoutumiskoulutusta niille tynha-
kijana oleville kotoutuja-asiakkaille, jotka tdlld hetkelld on ohjattu ja osallistuvat vapaan sivis-
tystyon kotoutumiskoulutukseen tai jotka ovat 30-vuotiaina tai titd vanhempana osallistuneet
kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina aikuisten perusopetuksen alku- tai
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paittdvaiheeseen, mutta tdmé tehtdvi ei olisi kunnille uusi, silld kuntien tulee jo nykyisin jér-
jestidd kotoutumiskoulutusta, mink& toteuttamiseen on osoitettu niille rahoitusta. Arvioidaan,
ettd esitettyjen muutosten myotd tyovoimakoulutuksena jérjestettavidn kotoutumiskoulutuk-
seen ohjautuisi vuosittain yhteensi arviolta noin 1 375-2 475'%, ja tydvoimakoulutuksena jir-
jestettdviin lukutaitokoulutukseen vuosittain noin 920'% uutta kotoutuja-asiakasta. Tydvoima-
koulutuksena jirjestettdviin kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksiin ohjautuvat kotoutuja-asiak-
kaat jakautuvat eri puolille maata, joten yksittdiseen tydvoimaviranomaiseen kohdistuvien vai-
kutusten arvioidaan olevan suhteellisen vihiisid. Kotoutuja-asiakkaiden kokonaismiird vaihte-
lee joka tapauksessa vuosittain johtuen muun muassa maahanmuuton kokonaisméérin ja myon-
nettyjen oleskelulupien perusteiden vaihtelusta.

Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jarjestiminen tyonhakijana oleville kotoutuja-
asiakkaille tydvoimakoulutuksena lisdisi kunnan mahdollisuuksia vaikuttaa tyonhakijana ole-
vien kotoutuja-asiakkaiden koulutustarjontaan ja ohjata sitd strategisesti osana kunnan muita
tavoitteita. Tyovoimaviranomainen péittad tydvoimakoulutuksen tuottamistavasta, toteutus-
malleista ja rahoituksen suuntaamisesta. Tyovoimaviranomainen tekee myos opiskelijavalinnat
tyovoimakoulutukseen. Tyovoimaviranomaisille aiheutuva tyomééri riippuisi kotoutuja-asiak-
tumis- ja lukutaitokoulutuksen tuottamistavasta seki siitd, millainen rooli vapaan sivistystyon
kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksella on ollut kyseisessi kunnassa tai kyseiselld alueella. Niilld
alueilla ja niisséd kunnissa, joissa vapaalla sivistystyolld on ollut keskeinen rooli kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksen tarjoamisessa, kunnille tulisi enemmén organisoitavaa kuin alueilla, joissa
vapaan sivistystyon osuus koulutustarjonnasta on ollut pienempi. Hallinnollisten tehtévien or-
ganisointitavasta riippuen asiakaspalvelussa tydskentelevien tyovoimapalveluiden asiantunti-
joiden hallinnollinen tyd voi hieman vihentyd, koska tydvoimakoulutusten hallinnointi on hie-
man yksinkertaisempaa kuin kotoutumislain mukaisten omaehtoisten koulutusten, joiden osalta
tyovoimapalveluiden asiantuntijan tulee huomioida opintoja koskevat edellytykset, tukiaika
sekd tyonhakijan ja koulutuspalvelun tuottajan antamat tiedot opiskelijaksi hyviksymisesti, lo-
majaksoista ja opintojen etenemisestd. Toisaalta tydvoimakoulutusten suunnittelu edellyttdd
tyovoimaviranomaiselta resursseja, joiden tarve voi vaihdella riippuen valitusta tydvoimakou-
lutuksen tuottamistavasta. Esimerkiksi laajojen ostopalveluiden suunnittelu ja toteuttaminen
vaativat hankintaosaamista ja -resursseja kunnissa.

Koulutusten jérjestaminen erityisesti kunnissa, joissa kotoutuja-asiakkaita on suhteellisen vi-
hin, voi edellyttdd tyollisyysalueet ylittdvidd yhteistyotd, jotta erilaisten kotoutuja-asiakkaiden
tarpeisiin soveltuvia koulutusryhmié saataisiin alkamaan joustavasti. Erityisesti lukutaitokoulu-
tusta tarvitsevia kotoutuja-asiakkaita voi olla joissakin kunnissa vain muutamia, jolloin kunnan
tulisi kehittad erilaisia palvelumalleja néille asiakkaille. Vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lu-
kutaitokoulutuksiin on osallistunut kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina paljon
sellaisten maiden kansalaisia, joista muutetaan Suomeen ensisijaisesti kansainvilisen suojelun

197 Ty§- ja elinkeinoministerién arvion mukaan tydvoimakoulutuksena jéirjestettyyn kotoutumiskoulu-

tukseen siirtyisi vuosittain arviolta noin 1200-2300 kotoutuja-asiakasta, jotka nykytilanteessa ovat osal-
listuneet vapaan sivistystyon oppilaitosten toteuttamaan kotoutumiskoulutukseen seki vuosittain arvi-
olta noin 175 idltddn 30 vuotta tiyttinyttd kotoutuja-asiakasta, jotka ennen ehdotettuja muutoksia olisi-
vat ohjautuneet aloittamaan aikuisten perusopetuksen alku- tai paittovaiheen.

108 Arviossa ovat mukana henkilot, jotka nykytilanteessa ovat osallistuneet vapaan sivistystyon lukutai-
tokoulutukseen tai ovat 30 vuotta tiyttineitd ja osallistuneet aikuisten perusopetuksen lukutaitovaihee-
seen.
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perusteella'®. Osa vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksesta on saattanut olla

toteutukseltaan osa-aikaista ja joustavampaa kuin tyovoimakoulutukset, ja ne ovat voineet pal-
vella hyvin tiettyjd, erityisesti vihemmain koulutettuja tydnhakijana olevia kotoutuja-asiakkaita.
Ehdotus siirtdisi vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksiin osallistuneet tydnha-
kijoina olevat kotoutuja-asiakkaat tydvoimakoulutuksiin, minkd vuoksi kuntien tulisi kehittdd
tyovoimakoulutuksena toteutettavia kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksia myos néille asiakkaille
sopiviksi. Tyovoimakoulutusta voidaan jirjestidi joustavasti erilaisten tydnhakijoina olevien ko-
toutuja-asiakkaiden tarpeisiin. Erilaiset joustavat ratkaisut voivat olla tarpeen paitsi vihemmén
koulutettujen, esimerkiksi heikosti lukevien ja kirjoittavien kotoutuja-asiakkaiden kohdalla,
mutta my0s esimerkiksi tilanteissa, joissa henkild tyollistyy esimerkiksi koko- tai osa-aikatyo-
hon tai aloittaa yritystoiminnan kotoutumiskoulutuksen aikana. Joustavilla malleilla kotoutu-
miskoulutuksessa voisi jatkaa my0s tyon tai yrittdjyyden ohella ja télld ehkiistdisiin epdtarkoi-
tuksenmukaisia keskeytyksid koulutuksissa. Ehdotus vahvistaa kotoutumiskoulutuksen jousta-
via toteutustapoja todenndkdisesti lisdisi tarvetta erilaisille joustaville toteutustavoille. Ehdo-
tuksen mukaan kunnille osoitettaisiin lisdrahoitusta tehtdvéan 2 miljoonaa euroa. Lisdrahoituk-
sella edistettdisiin my0s syksyn 2025 budjettirithen péétostd, jonka mukaan mahdollistetaan
koko- tai osa-aikatyon tekeminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla. Tdmén vuoksi tarkastellaan
myds kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita siten, ettd kotoutumiskoulutuksen
yhdistdminen joustavasti tyohon tai yrittdjyyteen on mahdollista. Lisdksi budjettirithen mukai-
sesti varmistetaan sujuvat tyoeldmépolut maahan muuttaneille.

Ehdotus, jonka mukaan tydvoimaviranomainen jirjestiisi sekid kotoutumis- ettd lukutaitokou-
lutuksen tyovoimakoulutuksena lisdisi kuntien ja niiden muodostamien ty6llisyysalueiden mah-
dollisuuksia sovittaa yhteen kotoutuja-asiakkaiden ja muidenkin maahanmuuttaneiden koulu-
tuksia verrattuna nykytilaan, jossa lukutaitokoulutuksen ja osa kotoutumiskoulutusten rahoituk-
sesta menee suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjille, jotka itsendisesti suunnitte-
levat koulutustarjontansa ja koulutusten aloitusajankohdat sekd tekevit opiskelijavalinnat. Esi-
merkiksi kunta, jossa toimii aikuisten perusopetus, kunnan omistama ammatillinen oppilaitos,
kansalaisopisto tai aikuislukio, voi suunnitella ja johtaa koko kotoutumisen alkuvaiheen koulu-
tustarjontaa kokonaisuutena ja nivoa koulutuksia myos tydvoimapalveluihin. Kunta voisi aiem-
paa kokonaisvaltaisemmin huomioida koulutuksen suunnittelussa, kehittdmisessi ja jirjestami-
sessd eri kohderyhmien, kuten esimerkiksi tyonhakijaksi siirtyvien maahanmuuttajavanhem-
pien ja kotona lapsiaan hoitavien vanhempien tarpeet. Liséksi ohjaus ja siirtymit muihin kotou-
tumista ja tyOllistymisté edistdviin palveluihin voivat sujuvoitua, kun kuntien tyévoimaviran-
omaisilla olisi kokonaisvastuu kotoutumisen alkuvaiheen koulutusten jirjestimisestd, mukaan
lukien lukutaitokoulutuksen jérjestdmisestd. Viittomakielistd kotoutumiskoulutusta tarvitsevia
asiakkaita kunta voisi ohjata osallistumaan vapaan sivistystyon jirjestdamiin viittomakieliseen
kotoutumiskoulutukseen, kun tdhin tarkoitukseen myonnettiisiin valtionavustusta opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalta sellaiselle vapaan sivistystyon oppilaitokselle, jolla on yl-
lapitdimisluvassaan koulutustehtivina viittomakielinen kotoutumiskoulutus.

Vihiistd vaikutusta kuntien toimintaan voi olla myos silld, ettd ehdotettu muutos lakkauttaa
kotoutumiskoulutuksen jérjestdminen ja rahoittaminen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa joh-
taisi sithen, ettd myos kansanopistoissa toteutettu oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mu-
kainen koulutus loppuisi. Koski-tietokannan mukaan tilastointipdivénd 20.9.2025 tihén koulu-
tukseen osallistui 25 oppivelvollista opiskelijaa. Oppivelvollinen, joka on suorittanut perusope-
tuksen ja jolta puuttuu perusopetuksen jilkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdvd suomen tai

109 Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2025 laatima kotoutumislain mukaisia omaehtoisia opintoja
koskeva selvitys. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0feS- 1 7be-4a0b-8bdd-
3545e4fb2e72/27ecla8e-1dac-4a58-8c9c-ad0fa5bS99fS/KIRJE 20251229065159.PDF
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ruotsin kielen taito, voisi nykytilaa vastaavasti opiskella oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin
mukaisesti aikuisten perusopetuksessa. Kunta voi jéirjestii aikuisten perusopetusta omalla paa-
tokselldédn ilman erillistd lupaa. Aikuisten perusopetuksen oppilasmaérit vaihtelevat vuosittain
ja voidaan arvioida, ettd edelld mainittuun oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaiseen
koulutukseen osallistuneiden oppivelvollisten viahdinen mééri sisdltyy normaaliin vuosittaiseen
vaihteluviliin. Niin ollen muutoksella arvioidaan olevan vain vihdistd vaikutusta kuntien toi-
mintaan.

Ehdotus siirtdd osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumiskoulutuksen rahoitus
osaksi tyovoimapalveluiden ja siten kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta voi vai-
kuttaa joidenkin kuntien halukkuuteen myontdd kuntapaikkoja kiintiopakolaisille ja haavoittu-
vassa asemassa oleville turvapaikkamenettelyn kautta oleskeluluvan saaneille ja kotikunnan
saaneille tilapdistd suojelua saaville. Tyovoimapalvelu-uudistuksessa linjatun mukaisesti tyo-
voimakoulutuksena jirjestettdvin kotoutumiskoulutuksen rahoitus siirrettiin kunnille kotoutu-
mislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta osaksi laskennallista kor-
vausta. Tyovoimapalvelu-uudistuksessa linjatun rahoitusratkaisun tarkoituksena on ollut var-
mistaa pakolaisia vastaanottavien pienten ja keskisuurten kuntien mahdollisuuksia jérjestda ko-
toutumiskoulutusta heti maahanmuuton alkuvaiheessa, koska laskennallinen korvaus kohdistaa
rahoituksen suoraan siihen kuntaan, johon pakolainen muuttaa, ja rahoitus on kunnan kéytetta-
vissd noin kuukauden kuluttua kuntaan muutosta. Tamé rahoitus myds seuraa henkilén mahdol-
lisesti muuttaessa korvausaikana kunnasta toiseen. Ehdotettu muutos voi lisétéd entisestdédn pa-
kolaisten muuttoa ja keskittymistéd isoihin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin, mikéli pienem-
missé kunnissa ei olisi tarjolla riittdvisti kotoutumista edistivid palveluita. Toisaalta tyGvoima-
palvelut jarjestetiéin usein yhtid kuntaa isommilla tyollisyysalueilla, jolloin palveluja on tarjolla
my0Os pienempien kuntien kotoutuja-asiakkaille. Ehdotuksen my6tid rahoitusta kohdistuisi
enemmén etenkin suurempiin kuntiin, joissa myds asuu suurin osa maahanmuuttajista ja kotou-
tuja-asiakkaista. Lisiksi ehdotus koota kaikki kotoutumiskoulutuksen rahoitus yhteen kanavaan
yksinkertaistaisi kuntien budjettisuunnittelua ja lisdisi rahoituksen ennakoitavuutta ja voisi hel-
pottaa ty6llisyysalueeseen kuuluvien kuntien vilistd yhteistyotd, kun kotoutuja-asiakkaiden tyo-
voimapalveluiden rahoitus olisi kokonaisuudessaan osa kuntien peruspalveluiden valtionosuus-
jarjestelmaa.

Ehdotettu muutos laskennallisen korvauksen alentamisesta voi vaikuttaa kotoutumista edisté-
vien palveluiden jdrjestimiseen kunnassa. Kunnan on toteutettava lakisditeiset velvoitteensa.
Laskennallisten korvausten aleneminen voi johtaa myos siihen, ettd joidenkin kuntien kiinnos-
tus vastaanottaa kuntapaikoille kiintiopakolaisia tai turvapaikanhaun perusteella oleskeluluvan
saaneita voisi vihentyd. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
Suomen vastaanottamien kiintidpakolaisten miirad on viahennetty voimakkaasti, ja kuntapaik-
koja on toistaiseksi ollut tarjolla enemmin kuin tarvetta niille. Laskennallisen korvauksen ale-
neminen voi lisétd entisestdidn pakolaisten muuttoa ja keskittymisté isoihin kaupunkeihin ja kas-
vukeskuksiin, mikili pienemmissd kunnissa ei olisi tarjolla riittdvisti kotoutumista edistdavid
palveluita. Toisaalta tydvoimapalvelut jédrjestetddn usein yhtd kuntaa isommilla tyollisyysalu-
eilla, jolloin palveluja on tarjolla myos pienempien kuntien kotoutuja-asiakkaille.

Esitykselld koskien kotoutumissuunnitelman laatimista osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arvioinnin yhteydessi voidaan katsoa olevan vaikutuksia palveluprosessin selkeyttdmiseen
ja yhdenmukaistamiseen valtakunnallisella tasolla. Osa kunnista ja tydvoimaviranomaisista on
nykyisin jo laatinut kotoutumissuunnitelman, mikili sille arvioidaan tarve osaamisen ja kotou-
tumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd, mutta osa taas ei. Prosessin selkeyttdminen lain-
sdddannossd yhdenmukaistaisi kdytiantod eri alueilla. Lisdksi kotoutumissuunnitelman laatimi-
nen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé voi nopeuttaa kotoutumis-
suunnitelman toteuttamisen aloittamista, kun henkilé voitaisiin ohjata jo ensimméiisen
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tapaamisen yhteydessd alkuvaiheen kotoutumista edistdviin palveluihin, kuten monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon tai kotoutumiskoulutukseen. Henkild voisi osallistua esimerkiksi mo-
nikieliseen yhteiskuntaorientaatioon odottaessaan tarkempien asiantuntija-arviointien ja tutki-
musten tekemistd sekd kotoutumiskoulutuksen aloittamista. Kuvattu kotoutumisen alkuvaiheen
nopeutuminen edellyttdisi sité, ettd kunnissa ja tyollisyysalueilla olisi tarjota asiakkaalle palve-
luita, kuten monikielistd yhteiskuntaorientaatiota, nopealla aikataululla. Kotoutumissuunnitel-
man laatiminen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd tehostaisi
myds ohjausresurssien kdyttod. Kotoutumislain mukaisten alkuvaiheen palvelujen yhteydessi
jarjestetddn usein tulkitseminen, ja sen ndkdkulmasta kotoutumissuunnitelman laatiminen osaa-
misen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessi voi tehostaa tulkitsemisen kaytti-
mistéd sekd helpottaa tulkitsemisen saatavuutta, kun tulkitsemista voidaan hyodyntéad sekd pal-
velutarpeen arvioinnissa ettd kotoutumissuunnitelman laatimisessa yhtdaikaisesti.

Kotoutumista edistivien palveluiden yhteensovittamista koskevan 47 §:n sdddetyn tehtdvin ku-
moamisella ei olisi merkittdvid vaikutuksia kuntien toimintaan. Kunnalla on kotoutumislain 45
§:n mukaisesti yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden ko-
toutumisen edistdmisen ja hyvien viestosuhteiden suunnittelusta ja kehittamisestd paikallista-
solla. Kunnan on kehitettdvad kotoutumisen edistdmistd monialaisena yhteistyond. Kunnan on
lisdksi huolehdittava kunnan kotoutumisen edistimisen suunnittelun ja kehittimisen yhteenso-
vittamisesta hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla olevien palveluiden suunnittelun ja kehitta-
misen kanssa. Kotoutumisohjelmaa koskevan 13 §:n ehdotuksen mukaisesti vahvistettaisiin
kunnan velvollisuutta huolehtia kotoutumisohjelman siséltyvét palvelut muiden kunnan palve-
luiden, tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen palveluiden sekd
kansallisen koulutusjédrjestelmén kanssa siten, ettd kotoutuja-asiakkaan kiytdssi on yhteen so-
vitettuja tyollistymistd ja ammatillista osaamista edistdvid palvelukokonaisuuksia. Hallinnolli-
sen taakan, normien purkamiseksi seké lainsdidannon selkeyttdmiseksi ja yksinkertaistamiseksi
kuntien tehtdvistd kumottaisiin 47 §:44 vastaava tehtdvi ja yhteensovittamista edistettéisiin
osana kunnan muita sille sdddettyja tehtavid. Tall4 toteutettaisiin liséksi padministeri Petteri Or-
pon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan kuntien toimintaedellytyksid vahvis-
tetaan jatkamalla normien purkamista nykyisestd kuntien tehtdvikentistd. Esitetylld muutok-
sella, joka tehtiisiin koskien 60 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista valtionosuutta eli valtion-
osuuden myontiminen lasten kotihoidon tukea saavien henkildiden kotoutumisen edistdmiseen,
ei olisi merkittidvid vaikutuksia kuntiin. Vaikka kayttotarkoitusta laajennettaisiin, myonnettii-
siin rahoitus kunnille samoin kriteerein kuin aiemmin eli vieraskielisyyskriteerin perusteella,
mutta se voisi vaikuttaa valtionosuuden kéyton suunnitteluun myonteisesti. Kuntien tulisi kui-
tenkin huomioida esimerkiksi palveluiden jarjestimisessd se, ettd alle kouluikdisten lasten van-
hemmille, yleensi dideille, télld valtionavustuksella toteutettuihin kotoutumisen alkuvaiheen
palveluihin voisi osallistua jatkossa sekd tyovoiman ulkopuolella olevia ettd tydnhakija-asiak-
kaita.

Ruotsinkielisen kotoutumisen edistimiseksi kuntien tulee selkeimmin tiedottaa mahdollisuu-
desta kotoutua my0s ruotsiksi, ja maahanmuuttajien tulee saada valita, millé kielelld kotoutuu.
Lisdksi kunnan ja tyévoimaviranomaisen tulee huomioida kotoutumisohjelmassa ja yleisesti
kotoutumisen edistamisessi lain ja kotoutumista edistidvien palveluiden tavoitteet, joissa huo-
mioidaan sekéd suomen ettd ruotsin kieli. Ruotsinkieliselle kotoutumispolulle ohjausta ja ruot-
sinkielisen kotoutumiskoulutuksen saatavuutta olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa erityisesti
kaksikielisissd kunnissa ja tyollisyysalueilla huomioiden, ettd kotoutumiskielen valinnassa on
perusteltua arvioida etenkin tyollistymisen ja jatkokoulutuksen mahdollisuuksia kyseiselld kie-
lelld. Ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jérjestimisen vahvistamiseksi myonnettdisiin
myo6s kunnille rahoitusta osana kuntien peruspalvelujen valtionosuutta vuoden 2027 alusta lu-
kien vieraskielisyyskriteerin perusteella. Rahoitus siirrettdisiin momentilta 32.50.03 (Kotoutu-
misen ja tydvoiman maahanmuuton edistdiminen). Ruotsinkielisen kotoutumisen huomioiminen
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voi edellyttdd kunnilta ohjausty6ssd toimivien tyontekijoiden kouluttamista, missd kunnat voi-
vat hyodyntad Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen valtakunnallisia osaamisen kehit-
tamisen ja ruotsinkielisen kotoutumisen tukitoimintoja. Lisiksi ruotsinkielisten palveluiden, ku-
ten kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen edellyttidd yhteistyotd kuntien ja tyollisyysalueiden
vililld, jotta esimerkiksi eritasoisia kotoutumiskoulutuksen ryhmié voidaan perustaa tarkoituk-
senmukaisesti.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn ku-
mottavaksi lain 6 §, jossa sdddetédén tulkitsemisesta ja kidfntamisestd. Pykéld on informatiivinen
ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai kdintamisesta
sdddetddn hallintolain (434/2003) 26 §:ssd. Sddnnoksen ollessa informatiivinen viittaus hallin-
non yleislakeihin, tulevat ne sovellettavaksi myds ilman nimenomaista sddnndsti erityislainsda-
dinnossi. Pykilidn kumoaminen ei siten kaventaisi maahanmuuttajien tai kotoutuja-asiakkaiden
oikeutta tulkitsemiseen ja kifintdmiseen eikd vaikuttaisi kunnan velvollisuuteen huolehtia asian
tulkitsemisesta ja kddntdmisestd kotoutumislain mukaisissa toimenpiteissi ja palveluissa.

4.2.2.2 Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Ehdotuksella kumota kotoutumislain 49 ja 50 § voi olla védhiisid vaikutuksia kotoutumisen edis-
tdmiseen hyvinvointialueilla. Lisdksi ehdotuksella selkeyttdd kotoutumislain mukaisia tavoit-
teita ldpileikkaavasti laissa voi olla véhdiisid vaikutuksia hyvinvointialueiden kotoutumista edis-
tavien tehtdvien hoitamiseen. Kotoutumislain 6 luvussa sdéddetyt pykélét ovat padosin informa-
tiivisia, kuten hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesté ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu. Hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisestd hyvinvointialueella sdfidetdén sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisesti annetussa
laissa. Hyvinvointialueen vastuulla olevista sosiaali- ja terveyspalveluista sdddetiin niitd kos-
kevassa lainsddddannossd. Kotoutumisen edistdmisestd ei jatkossa sdddettdisi suoraan missédin
deti kotoutumisen edistdmisen valtakunnallisten tavoitteiden tai kotoutumisen edistdmisen huo-
mioimisesta hyvinvointialueen muuta toimintaa koskevan kehittdmisen ja seurannan osana. Hy-
vinvointialueiden olisi jatkossakin huomioitava maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden tar-
peet hyvinvointialueen toiminnassa ja suunnittelussa, mutta kotoutumisen edistdmisestd hyvin-
vointialueilla ei endd sdddettéisi kotoutumislaissa. Lisdksi hyvinvointialue vastaisi jatkossakin
sille erikseen kotoutumislaissa sidddetyistd tehtdvistd 50 §:n kumoamisesta huolimatta. Hyvin-
vointialueen tulisi siis jatkossakin osallistua esimerkiksi yhteistyossd kunnan kanssa kotoutu-
mislain 44 §:n mukaisesti kuntapaikalle ohjattavan pakolaisen vastaanottoon siltd osin, kuin
vastaanotto edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, ja 14 §:n mukaisesti osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen, jos se edellyttdd kunnan ja hyvinvointi-
alueen palveluiden yhteensovittamista. Hyvinvointialueen vastuulla on my6s esimerkiksi ko-
toutumislain 33-35 §:ssi sille sdddetyt tehtéviit.

Kotoutumislain 6 luvun kumoamisella voi kuitenkin olla vaikutuksia siihen, miten erityisesti
yleisempi kotoutumisen edistiminen toteutuu hyvinvointialueilla, mikili hyvinvointialueet ei-
vit huolehdi riittavisti kotoutumisen edistdmisestd osana sosiaali- ja terveyspalveluja. Lisdksi
kumoamisella voi olla vaikutuksia siithen, miten hyvinvointialueet mieltdvét tehtdvinsd kotou-
tumisen edistdmisessd, jos siitd ei jatkossa sdddettdisi ehdotuksen mukaan kotoutumislaissa pois
lukien sille erikseen kotoutumislaissa sdddetyt tehtidvit. Hyvinvointialueilla on my06s saatettu
perustaa kotoutumislain sdfinnoksiin perustuvia omia yksikoitd pakolaisten vastaanottoon ja al-
kuvaiheen kotoutumisen edistimiseen liittyvid tehtivid varten. On kuitenkin epéselvii, millai-
sia vaikutuksia néihin yksikoihin 49 ja 50 §:n kumoamisella olisi, silld hyvinvointialueen tulisi
joka tapauksessa huomioida eri asiakasryhmit, mukaan lukien maahanmuuttajat, sekéd heidén
tarpeensa sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan lainsdddidnnon perusteella. Muutos voi
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kuitenkin vaikuttaa siithen, miten kotoutumisen edistdminen huomioitaisiin erikseen hyvinvoin-
tialueen vastuulla olevissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Hyvinvointialueiden on
jarjestettdvi joka tapauksessa sen vastuulle kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, eikd
ehdotettujen kotoutumislain sddnndsten kumoaminen vaikuta tihéin velvollisuuteen.

Ehdotetuilla kotoutumislain 63 §:n eli tdydentdvin ja ehkdisevin toimeentulotuen seké kotou-
tumislain 68 §:n eli ihmiskaupan uhrien palveluiden ja tukitoimien korvausten kumoaminen
vihentiisi hallinnollista tyotd hyvinvointialueilla. Korvausten hakeminen aiheuttaa hyvinvoin-
tialueilla hallinnollista ty6td monesta eri ndkokulmasta. Korvaushakemusten koostaminen eri-
tyisesti ihmiskaupan uhrien palveluiden ja tukitoimien kustannuksista on hyvinvointialueelle
usein hallinnollisesti monimutkainen prosessi, jotta tiedot myonnetyistd palveluista ja tukitoi-
mista sekd niiden kustannuksista saadaan koostettua. Korvaushakemuksen liitteeksi on tdytynyt
liittd4 useita dokumentteja, kuten terveyden- ja sosiaalihuollon toimenpiteitd todentavia lausun-
toja. Hallinnollisen tyon purkamisella toteutettaisiin my06s osaltaan hallitusohjelman kirjausta,
jonka mukaan edistetdin ammattihenkiloston mahdollisuuksia kohdentaa tyoaikaa asiakastyo-
hon ja vihennetdin ammattihenkilostoltd vaadittavan kirjallisen tyon, kuten sdddosperusteisten
lausuntojen ja erilaisten todistusten, maaria.

Hyvinvointialueen rahoituksen viheneminen voi vaikuttaa pakolaisten vastaanoton sekd kotou-
tumista edistdvien palveluiden jirjestamiseen hyvinvointialueella. Hyvinvointialueen on toteu-
tettava lakisidteiset velvoitteensa, ja ne rahoitetaan pddosin valtion rahoituksena. Vaikutuksia
voi kuitenkin olla hyvinvointialueen sisdisessd organisoinnissa. Hyvinvointialueella on kuiten-
kin velvollisuus tarjota sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut myds maahanmuuttajille.

Ehdotus lisitid kotoutumislakiin ldpileikkaavasti painotusta maahanmuuttajan oman vastuun ja
velvollisuuksien lisddmisestd kotoutumisestaan voi vdhentdd hyvinvointialueen kotoutumista
edistdvien sosiaalipalveluiden tarvetta, mikili maahanmuuttajan omatoimisuus kasvaa. Oman
vastuun ja velvoittavuuden asettaminen tavoitteeksi edellyttdd ohjaustyoti tekeviltd osaamista
viestid asiakassuhteen alusta ldhtien, ettd asiakkaalta odotetaan lisdédntyvéa itsendisyyttd, oma-
toimisuutta ja vastuun ottamista omasta tilanteestaan. Lisdksi hyvinvointialueen ohjaustyoti te-
keviltd edellytetddn osaamista siitd, miten vastuuta ja velvoitteita voidaan vaiheittain liséti ja
samanaikaisesti keventdd ohjausta.

Esitykselld koskien kotoutumissuunnitelman laatimista osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arvioinnin yhteydessi voidaan katsoa olevan vaikutuksia palveluprosessin selkeyttdmiseen
ja yhdenmukaistamiseen valtakunnallisella tasolla niissd tilanteissa, joissa hyvinvointialue osal-
listuu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman laatimi-
seen. Osa kunnista ja tydvoimaviranomaisista on nykyisin jo laatinut kotoutumissuunnitelman,
mikdli sille arvioidaan tarve osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sisdltyvin
alkuhaastattelun yhteydessd, mutta osa taas ei. Prosessin selkeyttdminen lainsddaddnnossd yh-
denmukaistaisi kdytintod eri alueilla. Liséksi kotoutumissuunnitelman laatiminen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydesséd voi nopeuttaa kotoutumissuunnitelman to-
teuttamisen aloittamista, kun henkild voitaisiin ohjata jo ensimmadisen tapaamisen jilkeen alku-
vaiheen kotoutumista edistdviin palveluihin, kuten monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon tai
hyvinvointialueen kotoutumista edistdviin palveluihin. Kotoutumissuunnitelman laatiminen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé tehostaisi myos ohjausresurs-
sien kayttod.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn ku-
mottavaksi lain 6 §, jossa sdddetéddn tulkitsemisesta ja kdfdntdmisestd. Pykild on informatiivinen
ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai kidntamisesti
sdddetddn hallintolain 26 §:ssd. Sadnnoksen ollessa informatiivinen viittaus hallinnon
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yleislakeihin, tulevat ne sovellettavaksi myds ilman nimenomaista sdinnosté erityislainsdddin-
ndssd. Pykildn kumoaminen ei siten kaventaisi maahanmuuttajien tai kotoutuja-asiakkaiden oi-
keutta tulkitsemiseen ja kdantdmiseen.

Ruotsinkielisen kotoutumisen lisdéintymiselld voi olla vaikutuksia my0s hyvinvointialueen vas-
tuulla oleviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, jossa voi lisdédntyd ruotsinkielisen palvelun seki
ruotsista muihin kieliin tulkkauksen tarve. Toisaalta kielelliset oikeudet on turvattu jo nykyisin,
joten muutokset olisivat vihdisii.

4.2.2.3 Vaikutukset tyo- ja elinkeinoministeridon

Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetdin muu-
toksia useampaan tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvii koskevaan pykilidén. Muutoksilla toteu-
tettaisiin norminpurkua sekéd viranomaistyon joustavoittamista vastaamaan muuttuvan toimin-
taympdiriston luomiin haasteisiin ja muutoksiin, kuntien ja hyvinvointialueiden tehtéviin tai jul-
kisen talouden tilaan. Kotoutumislaista kumottaisiin valtion kotoutumisen edistimisohjelmaa
koskeva 52 §, palveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen seurantaa koskeva 53 § ja mi-
nisterididen vilistd yhteistyoelintd koskeva 54 §.

Tyo- ja elinkeinoministerion kotoutumisen edistamiseen liittyvistd tehtdvistd sdddettdisiin paa-
sadntoisesti lain 51 §:ssd, johon esitetddn lisdttdvéksi uusi 3 ja 4 momentti. Ehdotus vahvistaa
jatkossa kotoutumisen valtakunnalliset tavoitteet valtion kotoutumisen edistimisohjelman si-
jaan, joustavoittaisi siihen liittyvid prosessia ja toteuttaisi norminpurkua. Kotoutumisen valta-
kunnallisten tavoitteiden muodostaminen olisi jatkossa nykyistd joustavampaa ja kotoutujien
tyollisyyttid koskevat tavoitteet synkronoitaisiin tyollisyyden edistimisen valtakunnallisten ta-
voitteiden kanssa. Lisédksi se keventdisi hallinnollista taakkaa. Kotoutumislain 53 §:n kumoa-
misella purettaisiin hallinnollista taakkaa ja toteutettaisiin norminpurkua, silld kotoutumista
edistdvien 2 luvussa sdéddettyjen palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason
riittdvyyden seuranta sisiltyy Tyollisyys-, kehittdimis- ja hallintokeskuksen tehtiviin 56 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaisesti. Ty6- ja elinkeinoministerid arvioi palveluiden saatavuuden ja
kustannuskehityksen tilannetta Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskukselta ja valtiovarain-
ministerioltd saatavan seurantatiedon perusteella kotoutumislain 51 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisesti.

Lisédksi esitetddn, ettd tyo- ja elinkeinoministerio vastaisi 2 luvussa sédddettyjen kotoutumista
edistidvien palveluiden rahoituksen seurannasta. Kustannuskehityksen seurannasta sididetdén
lain 53 §:ssd, joka ehdotetaan kumottavaksi. Rahoituksen seuranta olisi tarkoituksenmukai-
sempi tehtdvi kuin kustannuskehityksen seuranta. Tehtivé ei olisi tyd- ja elinkeinoministeriolle
uusi ja korostaisi kotoutumisen valtakunnallista kokonaisuutta tilanteessa, jossa kotoutumiskou-
lutuksen rahoitus koottaisiin yhteen kanavaan.

Ty6- ja elinkeinoministerion koordinoima laajempi yhteistyoryhmé korvaisi ministerididen vi-
lisen yhteistydelimen. Yhteistydoryhméd mahdollistaisi tarkoituksenmukaisen yhteistyon erityi-
sesti kuntien kanssa, jotka ovat kotoutumisen edistimisen keskeisimpid toimijoita. Esitetyt
muutokset joustavoittaisivat tyo- ja elinkeinoministerion tyotd ja mahdollistaisivat tehtdvien
hoitamisen kannalta tarkoituksenmukaiset yhteistyorakenteet. Muutoksilla vahvistettaisiin mi-
nisterion mahdollisuuksia keskittyéd ydintehtiviinsi ja varmistaa alaisen hallinnon tarkoituksen-
mukainen ohjaus.
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4.2.2.4 Vaikutukset opetus- ja kulttuuriministerioon

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitukseen esitetyilld muutoksilla olisi vai-
kutuksia opetus- ja kulttuuriministerioon. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toi-
miva vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja valtion-
osuusjirjestelmd purettaisiin lukuun ottamatta viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen koh-
distuvaa rahoitusta, vuosittain 400 000 euroa, joka kohdennettaisiin valtionavustuksena sellai-
selle vapaan sivistystyon oppilaitokselle, jolla on ylldpitdmisluvassaan koulutustehtdvini viit-
tomakielinen kotoutumiskoulutus. Rahoitusjirjestelmidn muutoksilla olisi vaikutuksia esimer-
kiksi rahoitukseen liittyvin hallinnollisen tyon, kuten rahoitus-, ohjaus- ja seurantatehtévien,
vihenemiseen. Vihiisid vaikutuksia opetus- ja kulttuuriministerioon olisi my6s méidréai-
kaiseksi siirtymiajaksi opetus- ja kulttuuriministeridlle jadvien valtionavustuksien hallinnoimi-
sen osalta. Ruotsinkielisen kotoutumista edistdvin koulutuksen jirjestdmisen ja vapaan sivis-
tystyOn toiminnan turvaamiseksi ja sopeuttamiseksi rahoitusta siirrettiisiin 1,3 miljoonan euroa
midrdaikaiseen avustukseen kahdeksi vuodeksi uudistuksen voimaantulosta eli vuoden 2028
loppuun. Lisidksi vapaan sivistystyon toimijoiden roolin turvaamiseksi opetus- ja kulttuurimi-
nisterion momentille siirrettdisiin rahoitusta miérédaikaiseen 400 000 euron valtionavustukseen
ja 573 000 euroa kotoutumista edistidvidin suomen kielen tai suomenkieliseen muuhun koulu-
tukseen kahdeksi vuodeksi uudistuksen voimaantulosta eli vuoden 2028 loppuun, jolla tuettai-
siin vapaan sivistystyon keskusjirjestoja.

4.2.2.5 Vaikutukset Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella olisi vihiisid vaikutuksia Tyollisyys-, kehittimis-
ja hallintokeskukseen tietojdrjestelmékehittimisen vuoksi. Vaikutukset liittyisivit erityisesti
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen kehittiméén ja ylldpitamiin Asiantuntijan Tyo-
markkinatoriin (A-TMT), jota tydvoimaviranomaiset kiyttavit esimerkiksi asiakastyossd. Vi-
hiisid tietojarjestelmikehitystarpeita aiheutuisi tydvoimaviranomaisten uudesta tehtidvésti eli
lukutaitokoulutuksen jirjestdmisestd, mutta jéarjestelmékehitys voitaisiin toteuttaa nykyisilld re-
sursseilla. Jirjestelmékehityksen kustannusarvio on noin 40 000 euroa, joka voitaisiin kattaa
kohdentamalla rahoitusta Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle momentin 32.50.03
(Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistiminen, siirtomiéirdraha 2 v) méirdrahasta,
joten tdltd osin muutoksella ei olisi julkiseen talouteen kustannuksia lisddvéa vaikutusta. Luku-
taitokoulutuksen tilastoinnin nikokulmasta ehdotus ei aiheuttaisi muutostarpeita tai kustannuk-
sia.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdviin kuuluu 56 §:n mukaan kotoutumislain
mukaisten korvausten maksatus. Lakiehdotuksen mukainen muutos 18 vuotta tiyttineistd 2 §:n
3 ja 4 momentin mukaisista henkil6istd maksettavaan laskennalliseen korvaukseen aiheuttaisi
muutoksia Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen ylldpitimiin korvausten hakulomak-
keisiin. Muutoksista ei aiheutuisi kustannuksia. Pddasiallisesti laskennallisen korvauksen mak-
satus tapahtuu automatisoidun jirjestelmin (LAKO-AUTO) kautta.

Ehdotetuilla tdydentivin ja ehkdisevin toimeentulotuen (63 §), vastaanottoon varautumisen (64
§) sekd ihmiskaupan uhrien palveluiden ja tukitoimien korvausten (68 §) kumoaminen vihen-
tdisi hallinnollista tyotd Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksessa. Kumoamisten myoti
hallinnollista ty6té poistuu esimerkiksi maksatushakemusten vastaanottamisesta ja niiden kisit-
telystd, maksatuspéditosten valmistelusta ja yhteydenpidosta korvausta hakevaan tahoon (neu-
vonta, hakemusten tdydentidvistd koskevat pyynnot). Hallinnollisen tyon vahentdminen purkaa
normeja ja tukee hallintoon kohdistuvien tuottavuussééstdjen toimeenpanoa.
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Kotoutumislain mukaisia toteutuneiden kustannusten mukaan haettavia korvauksia (63, 64 ja
68 §) haetaan aluehallinnon asiointipalvelussa ja késitellddn Y A-jarjestelméssd (yleinen avus-
tusjédrjestelmé, joka on Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksen, elinvoimakeskusten ja
tyollisyysalueiden tyovoimaviranomaisen kiyttima jirjestelmé avustusten ja maksatuspaitos-
ten késittelyyn). Edelld mainittujen kotoutumislain mukaisia korvauksia koskevien pykilien ku-
moaminen aiheuttaisi vdhdisid muutostarpeita aluehallinnon asiointipalveluun esimerkiksi kor-
vausten hakulomakkeisiin ja mahdollisesti vihéisid muutostarpeita Y A-jarjestelmaén.

Kotoutumisen velvoittavuuden ja maahanmuuttajan vastuun korostamiseen liittyvit ehdotetut
muutokset voisivat vaikuttaa jonkin verran Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen teht-
vien sisdllolliseen suuntaamiseen. Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtédviin kuu-
luu 56 §:n mukaan kotoutumisen edistdmisen valtakunnallinen osaamisen ja palveluiden kehit-
tdmisen ja palveluiden yhteensovittamisen tukeminen. Tyollisyys-, kehittdamis- ja hallintokes-
kus on valtakunnallinen toimija, joka informaatio-ohjauksen keinoin voi kehittdi kuntien seki
kuntien tydvoimaviranomaisten kotoutumisen asiakastehtivid hoitavan henkiloston osaamista.
Asiakastyota tekevien asiantuntijoiden osaamisesta riippuu, miten hyvin lakiin ehdotetut kotou-
tumisen velvoittavuutta ja vastuullisuutta korostavat muutokset saadaan toimeenpantua kiytén-
non asiakaskohtaamisissa. Lainsdddidnnon tavoitteena olevien kdyttdytymisvaikutusten aikaan-
saamisessa Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen informaatio-ohjauksella ja tyollisyys-
ja kotoutumispalveluiden ammattilaisten kouluttamisella on huomattava rooli.

Esitetyilld muutoksilla ty6- ja elinkeinoministerion ja elinvoimakeskusten tehtiviin ei olisi vai-
kutusta Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdviin. Muutokset kuitenkin selkiyttdi-
sivit Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen roolia kotoutumisen ja asettautumisen edis-
tdmisen valtakunnallisena toimijana, ja siten muutoksilla voisi olla myonteisid vaikutuksia vi-
raston toimintaan sekd tyonjakoihin eri viranomaisten kesken. Ty6llisyys-, kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen ja muiden viranomaisten tiedontuotannon tyonjakoa kirkastaisi se, etti elinvoi-
makeskuksen tehtdvi valvoa muiden kuin tyonhakijaksi rekisterdityneiden kotoutumisen alku-
vaiheen palveluita kunnassa kumottaisiin. Tyo6llisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksen seu-
ranta- ja arviointitehtédvii lisdisi jossain midrin se, ettd lukutaitokoulutuksen seuranta tulisi uu-
tena seurantakohteena osaksi 56 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaista kotoutumisen edistimisen
tuloksellisuuden ja toimivuuden seuraamista ja arvioimista seki sitd koskevan tiedon tuotta-
mista. Seuranta- ja arviointitehtdvén vihiinen lisdédntyminen ei edellyttéisi kuitenkaan tietojér-
jestelmikehittamis- tai lisdresurssitarpeita.

4.2.2.6 Vaikutukset elinvoimakeskuksiin

Elinvoimakeskusten tehtivistd kumottaisiin kunnan muille kotoutuja-asiakkaille kuin tyonhaki-
jaksi rekisteroityneille jirjestettdvien 2 luvussa tarkoitettujen palveluiden saatavuuden, laadun
ja vaikuttavuuden valvonta. Valvontatehtdvian kumoaminen vihentdisi vihéisesti elinvoimakes-
kusten tehtivid. Tehtédvi on sdddetty elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille (vaoden 2026
alusta lukien elinvoimakeskuksille) vuodesta 2025 lukien kotoutumislain kokonaisuudistuk-
sessa. Kokonaisuudistuksen myoti sdddettyyn tehtdviin ei osoitettu lisdresursseja, vaan tehta-
vidd on toteutettu olemassa olevilla resursseilla, minkd vuoksi tehtdvin esitetylld kumoamisella
ei olisi vaikutuksia elinvoimakeskusten tehtédviin tai resursseihin. Tehtdvin toteuttaminen kay-
tdnnossd on todettu haasteelliseksi esimerkiksi sen vuoksi, ettei elinvoimakeskusten tehtiviian
ole liittynyt erityisid sanktiomekanismeja, vaan se on perustunut tietopyyntdihin, keskusteluihin
sekd tarvittaessa kanteluiden tekemiseen kuntien toimintaa valvoville viranomaisille, kuten
aluehallintovirastoille. Kyseisen valvontatehtdvin toteuttaminen on jdinyt epéselviksi tilan-
teessa, jossa elinvoimakeskuksilla ei ole valtuuksia puuttua havaitsemiinsa puutteisiin kunnan
tai tyollisyysalueen jérjestimisséd palveluissa muutoin kuin ilmoittamalla puutteista tai teke-
milld kantelun niille viranomaisille, jotka ovat toimivaltaisia valvontaviranomaisia, jonka

112



vuoksi olisi tarkoituksenmukaista kumota kyseinen valvontatehtdvi. Tehtdvin kumoaminen ke-
ventdisi hallinnollista taakkaa ja toteuttaisi norminpurkua.

Vastaavan kaltaista valvontatehtidvid voisi kuitenkin kdytdnnossi toteuttaa osana alueellista ko-
toutumisen ja asettautumisen edistdmisen alueellista kehittdmistd, yhteistyotd, yhteensovitta-
mista ja seurantaa. Elinvoimakeskukset seuraisivat siten myos tyovoiman ulkopuolella oleville
suunnattujen palveluiden saatavuutta alueellaan yleiselld tasolla sekd hallituksen esityksessi
eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesté ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp)
kuvatusti, toimittaisivat tietoja siten kuin ty6- ja elinkeinoministerid tai Ty6llisyys-, kehittdmis-
ja hallintokeskus ohjeistaisivat.

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetysti elinvoimakeskusten hyvien viestosuh-
teiden edistdmisen tehtdvistd ei endd erikseen sdddettdisi kotoutumislaissa. Esitetty muutos ei
kuitenkaan véhentiisi tai muuttaisi elinvoimakeskuksen tehtdvii hyvien viestosuhteiden edis-
tamisessd, silld elinvoimakeskusten hyviin videstosuhteisiin liittyvistd tehtdvistd sddadetdén laissa
elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta (531/2025). Esitys
kuitenkin selkeyttdisi lainsdddédntod ja purkaisi padllekkéistid sdédntelyd. Esitykselld kumota ko-
toutumislain 58 § olisi vihiisid vaikutuksia elinvoimakeskusten tehtiviin. Nykyisin elinvoima-
keskus on voinut asettaa pykéldssd mainitun alueellisen maahanmuuton ja kotoutumisen edis-
tdmisen yhteistydryhmin, mutta velvoitetta yhteistyoryhmin asettamiselle ei ole. Jatkossakin
alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen edistdmisen yhteistydryhmaé olisi mahdollista orga-
nisoida tarpeen mukaan ilman erillistd sdinnostd. Vuoden 2026 alussa aloittaneiden elinvoima-
keskusten maantieteelliset alueet ovat suurempia kuin aiempien elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskusten alueet. Koko elinvoimakeskuksen alueen kisittivd yhteistydryhmi voisi olla
joissakin tapauksissa epitarkoituksenmukainen. Alueellisen tason yhteistydryhmid voitaisiin
jatkossakin organisoida alueilla tai maakunnissa, joissa téllainen yhteistyéryhmi on tarkoituk-
senmukainen. Ehdotuksella purettaisiin normeja.

Ehdotettu vastaanottoon varautumisen Korvausten (64 §) kumoaminen voi vaikeuttaa elinvoi-
makeskusten mahdollisuuksia neuvotella kuntapaikkoja kiintiopakolaisille, jos kuntien kiinnos-
tus kiintidpakolaisten vastaanottoon vihenee vastaanottoon varautumisen korvausten poistumi-
sen myotd. Jos alueella ei sijaitse vastaanottokeskuksia, elinvoimakeskusten voi olla haastavaa
paistd asetettuun tulostavoitteeseen kuntapaikkojen neuvottelemisen osalta.

Ehdotetulla vastaanottoon varautumisen sekéd ihmiskaupan uhrien palveluiden ja tukitoimien
korvausten (68 §) kumoaminen véhentdisi hallinnollista tyotd elinvoimakeskuksissa. Ku-
moamisten myotd hallinnollista tyotd poistuu esimerkiksi korvaushakemusten vastaanottami-
sesta ja niiden kisittelystd, korvauspditosten valmistelusta ja yhteydenpidosta korvausta hake-
vaan tahoon (neuvonta, hakemusten tdydentdvistd koskevat pyynnot). Lisdksi hallinnollista
tyotd vihentdisi myos se, ettd elinvoimakeskuksen ei tarvitse pyytdd ihmiskaupan uhreja kos-
kevia tietoa (Auttamisjirjestelmin asiakkuus) Maahanmuuttovirastolta. Hallinnollisen tyon vi-
hentdminen purkaa normeja ja tukee hallintoon kohdistuvien tuottavuussiistdjen toimeenpa-
noa.

4.2.2.7 Vaikutukset Opetushallitukseen

Ehdotus, jonka mukaan Opetushallitus miériisi lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman pe-
rusteista, lisdisi Opetushallituksen tehtdvid. Opetushallitus on antanut nykyisen lukutaitokoulu-
tuksen opetussuunnitelmasuosituksen, mutta uuden tehtdavin my6tda Opetushallitus mééréisi lu-
kutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteista ja kumoaisi aiemmin annetun lukutaitokou-
lutuksen opetussuunnitelmasuosituksen. Lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perustei-
den on tarkoitus olla nykyisti opetussuunnitelmasuositusta yksityiskohtaisempi. Liséksi
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kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet péivitettdisiin vastaamaan lakiehdotuk-
sessa esitettyjd muutoksia, milld olisi vihdinen vaikutus Opetushallituksen tehtéviin.

Oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun koulutuksen Koski-tietovarantoon tallen-
tamisesta luopumisen arvioidaan aiheuttavan jonkin verran kertaluonteista lisity6td Opetushal-
litukselle. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 6 §:n mukaan Opetus-
hallitus antaa tarkempia méédrédyksii tietovarantoon tallennettavien tietojen tietorakenteista. Eh-
dotus tarkoittaisi, ettd Opetushallituksen tulee péivittdd valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
kistereistd annetun lain 6 §:n 2 momentin mukainen miiréys tietovarannosta sekid muuttaa op-
pilaitoksille annettua ohjeistusta tietovarantoon tallennettavista tiedoista. Lisiksi Opetushalli-
tuksen tulisi estdd kyseisten koulutustietojen tallentaminen Koski-tietovarantoon kayttoliitty-
min ja rajapinnan avulla lain voimaantulon jilkeen.

Voimassa olevassa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 a §:ssi séda-
detddn oppivelvollisuuskoulutukseen liittyvéstd tallentamisvelvollisuudesta oppivelvollisuus-
lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoista. Kyseisen 5 §:n 2
momentissa on kyse kansanopistossa jirjestettivistd koulutuksesta, jossa noudatetaan kotoutu-
mislain mukaisia maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai
Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun lukutaitokoulutuksen opetussuunni-
telmasuositusta. Tallentamisvelvollisuus on kohdistunut siis oppivelvollisuuskoulutusta jérjes-
taviin kansanopistoihin. Esityksen myotéd kyseinen koulutus poistuisi, joten siitd ei myOskéidn
jatkossa tallennettaisi tietoja Koski-tietovarantoon. Ehdotetulla muutoksella olisi joitakin tieto-
jarjestelmavaikutuksia. Niiden kansanopistojen, jotka ovat tallentaneet tiedot Koski-tietovaran-
toon jirjestelmdintegraation avulla, tulisi toteuttaa muutoksen edellyttamét rajapintamuutokset.
Opetushallituksen tulisi tietovarannon ylldpitdjind tehdd tarvittavat tekniset muutokset, kuten
estdid uusien koulutustietojen tallentaminen tietovarantoon kiyttoliittyméin ja rajapinnan avulla
lain voimaantulon jilkeen.

4.2.2.8 Vaikutukset Maahanmuuttovirastoon

Kotoutumislakia koskeva esitysehdotus ja sen vuoksi tehtdvd muutos valtioneuvoston asetuk-
seen kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakun-
nan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista vaikut-
taisi Maahanmuuttoviraston ylldpitiméaén tietojarjestelmidn. Maahanmuuttovirasto yllédpitda ul-
komaalaisasioiden asiankésittely- ja asiakashallintajirjestelmidd (UMA), johon sisiltyy lasken-
nallisten korvausten automatisoitu toiminnallisuus (LAKO-AUTO). LAKO-AUTO-jirjestel-
mién kautta maksetaan kotoutumislain 61 ja 62 §:n mukainen laskennallinen korvaus kunnille,
hyvinvointialueille sekd Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle. Esi-
tetty muutos 18 vuotta tdyttdneiden 2 §:n 3 ja 4 momenttiin kuuluvien henkil6iden laskennalli-
seen korvaukseen edellyttiisi korvausméérin muutosta jéarjestelmién. Muutoksesta ei aiheutuisi
kustannuksia.

Vastaanottoon varautumisen korvausten (64 §) kumoamisella voi olla vaikutusta kuntien haluk-
kuuteen jatkossa vastaanottaa kiintidpakolaisia kuntapaikoille. Kuntapaikkojen puutteella voi
olla vaikutusta myds Maahanmuuttoviraston kiintiopakolaistulosalueen tyohon erityisesti hal-
linnollisen tyon nikokulmasta. Kiintiopakolaistulosalueen tehtdvini on koordinoida Suomeen
saapuvien kiintiopakolaisten sijoittamista. Hallinnollinen tyd voi lisdédntyé, kun kiintiopakolais-
tapauksia on esitettdvd mahdollisesti usealle eri elinvoimakeskusalueelle.

Ihmiskaupan uhrien palveluiden ja tukitoimien korvausten (68 §) kumoaminen vihentiisi Maa-
hanmuuttoviraston (Joutsenon vastaanottokeskus, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma) hal-
linnollista ty6td. Hallinnollista tyotd on aiheutunut esimerkiksi elinvoimakeskusten
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tiedusteluihin vastaamisesta. Elinvoimakeskus on tarkistanut korvauspditoksen tekemisen yh-
teydessd ihmiskaupan uhrin asiakkuuden auttamisjirjestelmissid joko UMA-jérjestelmésti tai
auttamisjarjestelmaistd puhelimitse tai turvapostina. Elinvoimakeskuksella on ndkymid UMA-
jarjestelmaissd henkilon auttamisjérjestelmén asiakkuuteen ja sen alkamispdivamaéridin, mutta
ei auttamisjirjestelmin asiakkuuden paédttymispdiviméadaridin. Elinvoimakeskuksen on tidytynyt
Hallinnollisen tyon vdhentdminen purkaa normeja ja tukee hallintoon kohdistuvien tuottavuus-
sddstdjen toimeenpanoa.

Ihmiskaupan uhrien palveluiden ja tukitoimien korvausten kumoamisella olisi védhiisid vaiku-
tuksia Maahanmuuttoviraston ylldpitdmidin UMA-jdrjestelméédn. Elinvoimakeskuksilla on ko-
toutumislain mukaisen korvaustehtdvin vuoksi nikymid UMA-jirjestelméssid henkilon autta-
korvauksen poistuessa, myos elinvoimakeskusten UMA-kéyttdjien mahdollisuus tdhdn néky-
miin olisi tietoturvasyisti poistettava jirjestelméassa.

4.2.2.9 Vaikutukset muihin viranomaisiin

Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn ku-
mottavaksi lain 6 §, jossa sdddetédédn tulkitsemisesta ja kddntdmisestd. Pykild on informatiivinen
ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai kddntamisesta
sdddetddn hallintolain 26 §:ssd. Sddnnoksen ollessa informatiivinen viittaus hallinnon yleisla-
keihin tulevat ne sovellettavaksi my6s ilman nimenomaista sadnnosti erityislainsdddannossa.
Pykildn kumoaminen ei siten kaventaisi maahanmuuttajien tai kotoutuja-asiakkaiden oikeutta
tulkitsemiseen ja kdfintdmiseen eikd vaikuttaisi viranomaisen velvollisuuteen huolehtia asian
tulkitsemisesta ja kddntdmisestd kotoutumislain mukaisissa toimenpiteissi ja palveluissa.

Ruotsinkielisen kotoutumisen lisdéntymiselld voi olla vaikutuksia myds muihin alueella toimi-
viin viranomaisiin ja niiden palveluihin, kuten sosiaali- ja terveyspalveluihin ja varhaiskasva-
tukseen ja perusopetukseen, joissa voi lisdéintyd ruotsinkielisen palvelun tarve. Toisaalta kielel-
liset oikeudet on turvattu jo nykyisin, joten muutokset olisivat vihiisii.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset maahanmuuttajiin

Esityksen 1. lakiehdotuksen eli kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 1 §:n lain tarkoitus-
sadnndstd muutettaisiin. Esitettyyn muutokseen sisiltyisi painopisteen siirtyminen maahan-
muuttajan yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja tasa-arvoa sekd hyviid viestosuhteita ja yhteiskun-
nan vastanottavuutta huomioivasta viitekehyksesti yksilokeskeiseen viitekehykseen, jossa ko-
toutuminen nihtéisiin erityisesti maahanmuuttajan oman vastuun kautta midrittyvéni, velvoit-
tavana prosessina. Yhteiskunnan vastaanottavuuteen liittyvid, kotoutumista mahdollistavia ele-
menttejd ei endd siséllytettdisi lain tarkoitukseen sellaisenaan, vaan niiden katsottaisiin kuulu-
van kotoutumisen yleisemmin tunnettuun mééritelméén ja toisaalta toteutuvan muun lainsié-
didnnon kautta, jonka vuoksi niité ei olisi tarpeen mainita erikseen lain tarkoituksessa. Kotoutu-
mista koskevan lainsddddnnon lihtokohtien muutosten voidaan arvioida heijastuvan viran-
omaisten kotoutumista koskevaan lihestymis- ja toimintatapaan. Lisdksi muutos voisi heijastua
yleisesti yhteiskunnassa kdytidvéan keskusteluun kotoutumisesta, milld voisi olla vilillisid vai-
kutuksia siihen, millaisiksi maahanmuuttajien mahdollisuudet kotoutua Suomeen muotoutuisi-
vat.
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Ehdotuksella selkeyttdd kotoutumislain mukaisia tavoitteita ldpileikkaavasti laissa voi olla vi-
lillisid vaikutuksia maahanmuuttajiin ja heiddn kotoutumiseensa. Selkedsti mairitellyt tavoitteet
voivat selkiyttidd kotoutumisprosessin seki kotoutumista ja tyollistymistd edistdvien palvelui-
den ja niihin sdfnnollisen osallistumisen merkitystd my0Os kotoutuja-asiakkaalle ja sitd kautta
edistdd henkilon kotoutumista ja tyollistymistéd. Toisaalta kotoutujat ovat hyvin erilaisissa eli-
mintilanteissa, eri ikdisid ja koulutustaustaisia, minkd vuoksi samoihin tydllistymiseen ja kielen
oppimiseen liittyviin tavoitteisiin padseminen edellyttidid yksilollisid keinoja.

Lakiehdotuksen mukaan uudessa 1 a §:ssé sdddettdisiin kotoutumisen velvoittavuudesta, jossa
korostettaisiin sitd, ettd maahanmuuttajalla olisi velvollisuus edistdd omaa kotoutumistaan ja
tyollistymistddn. Ehdotuksen mukaan maahanmuuttajan olisi hakeuduttava ja osallistuttava ko-
toutumislaissa tarkoitettuihin kotoutumista edistdviin palveluihin kotoutumislaissa sdddetylld
tavalla. Lisiksi lakiehdotuksen 24 §:n mukaan hénelld olisi velvollisuus osallistua osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, jossa asiakkaan tietoon olisi tuotava kotoutumisen ta-
voitteet ja maahanmuuttajan velvollisuudet. Laissa sdddettdisiin lisdksi siitd, ettd kunnan olisi
laadittava aina kotoutumissuunnitelma kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille
henkildille eli kansainvilistd suojelua saaville ja heihin rinnastettaville henkiloille seké heididn
perheenjdsenilleen, ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta. Niilld lakiin ehdotetuilla muutoksilla vé-
hennettdisiin merkittdvésti riskid, ettd jotkut maahanmuuttajat jdisivit vaille tietoa siitd, mitéd
suomalaisessa yhteiskunnassa heiltd odotetaan ja mihin heitid velvoitetaan. Omaa vastuuta ja
velvoittavuutta lisddvit ehdotukset voivat edistdd kotoutumisen tavoitteiden tiedostamista ja
kasvattaa maahanmuuttajien omaa vastuuta kotoutumisestaan ja asioidensa hoitamisesta. Jos
oman vastuun korostaminen edistéisi ja nopeuttaisi kotoutumista ja tyollistymistd, parantaisi
tdma myds maahanmuuttajien lasten yhdenvertaisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. Maahan-
muuttajavanhempien tyollistyminen nykyistd nopeammin parantaisi koko perheen taloudellista
asemaa ja mahdollisuuksia menestyé seki vihentiisi lapsiperhekoyhyyttd. Oman vastuun ja vel-
voittavuuden asettaminen tavoitteeksi edellyttdd kotoutuja-asiakkaiden ohjaustyétd tekeviltd
osaamista siitd, miten vastuuta ja velvoitteita voidaan vaiheittain lisétd ja samanaikaisesti ke-
ventdd ohjausta. Ehdotettujen muutosten vaikutukset maahanmuuttajan oman vastuun ja vel-
voittavuuden lisddmiseen riippuvat osin siitd, onko ohjaustyété tekevilld tahoilla edelld mainit-
tua osaamista.

Kotoutumisen velvoittavuutta on edistetty monissa EU- ja OECD-maissa viimeisten 10-15 vuo-
den aikana. Velvoittavuudella on pyritty parantamaan seki taloudellista, sosiaalista ettd poliit-
tista kotoutumista. Oletuksena on, ettd ilman pakkoa maahanmuuttajilla ei olisi riittavad moti-
vaatiota kotoutumiseen, minkd oletetaan n@kyvén poissaoloina, keskeyttimisind ja heikkoina
oppimistuloksina kotoutumiskoulutuksessa seké vilillisesti ongelmina tydllistymisessi sekd po-
liittisessa ja sosiaalisessa kotoutumisessa. Tutkimustietoa velvoittavuuden tai pakollisen kotou-
tumiskoulutuksen vaikutuksista on 16ydettdvissid niukasti. Laajan EU-tasoista kyselyaineistoa
analysoineen vertailevan tutkimuksen mukaan kotoutumistoimiin osallistumisen pakollisuus
vaikutti parempaan taloudelliseen kotoutumiseen, mutta vaikutusta ei havaittu sosiaaliseen tai
poliittiseen kotoutumiseen.!''® Norjaa kisittelevissi tutkimuksessa tarkasteltiin pakollisen pa-
kolaisten kotoutumiskoulutuksen kausaalivaikutuksia 15 vuoden tarkastelujaksolla. Kahden
vuoden pakollinen kotoutumiskoulutus paransi merkittdavisti pakolaisten tyollisyytté ja tuloja,
mutta vaikutuksia poliittiseen ja sosiaaliseen kotoutumiseen ei 16ytynyt verrokkiryhméin ver-
rattuna.'"! Kolmannessa valtioita vertailevassa tutkimuksessa ei 16ydetty todistusaineistoa

110 Neureiter M (2018). Evaluating the effects of immigrant integration policies in Western Europe us-
ing a difference-in-differences approach. Journal of Ethnic and Migration Studies, 45(15), 2779-2800.
! Ferwerda J & Finseraas H (2022). "Do integration courses promote refugees’ social and political
integration? Evidence from Norway." OSF Preprints 18 (2022).
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velvoittavuuden empiirisistd vaikutuksista kotoutumiseen. Empiiristen vaikutusten puutteesta
huolimatta tutkijat pitivét pakollisuutta merkityksellisend, koska se saattaa maahanmuuttajat 13-
hemmis valtiollisia toimijoita.''> OECD kuitenkin huomauttaa, etti pakottavien toimenpiteiden
kuten pakollisen kotoutumiskoulutuksen kéyttoonotossa olisi otettava huomioon pakollisuuden
mahdolliset oppimismotivaatiota vihentivit vaikutukset. Velvoittavauden kotoutumisvaiku-
tukset voivat olla hyvin erilaisia eri tilanteessa oleville maahanmuuttajille.''

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumislain mukaisiin korvauksiin ei voida arvioida olevan vilit-
tomid vaikutuksia maahanmuuttajien toimeentuloon, koska kotoutumislain mukaisia korvauk-
sia, joita leikataan, ei makseta maahanmuuttajalle. Vaikutukset voisivat kuitenkin nikya epa-
suorasti myds korvausten piirissd oleville henkildille tarjottujen palveluiden vihentymisen
kautta.

Kunnalle myonnettavisti kotoutumista edistdvdan monialaisen yhteistyon jirjestdmiseen tarkoi-
tetusta valtionosuudesta luopumisella ei ole suoria vaikutuksia maahanmuuttajiin. Valtionosuu-
desta luopuminen ei esimerkiksi heikenni henkildiden mahdollisuutta osallistua kotoutumista
edistdviin palveluihin. Valtionosuudesta luopuminen ei vaikuta myoskéin siihen, ettd kotoutu-
mista edistdvien palvelujen toteuttamisessa tulisi edelleen huomioida monialainen yhteistyd.
Valtionosuudesta luopuminen voi kuitenkin ainakin véhéisesti vaikuttaa sithen, miten kunnissa
jatketaan osaamiskeskustyyppisen toiminnan kehittimisté ja jarjestamistd. Jo vuoden 2025 ai-
kana joissakin kaupungeissa on jonkin verran karsittu osaamiskeskustyyppisen toiminnan re-
sursseja ja tietyistd palveluista on jouduttu luopumaan. Valtionosuudesta luopuminen voi ai-
heuttaa lisdd resurssien karsimista. T4lld voi olla vaikutusta myos siihen, minké laatuista palve-
lua maahanmuuttaja jatkossa saa.

Maahanmuuttajien saatavilla olevassa palvelutarjonnassa voi olla myds alueellisia eroja riip-
puen siitd, miten kunnat esimerkiksi paéttivit jatkaa osaamiskeskustyyppistd toimintaa. Elin-
voimakeskuksilla sdilyisi kuitenkin edelleen 55 §:n 1 momentin mukaisesti kotoutumisen ja
asettautumisen edistamisen alueellinen kehittiminen, yhteisty6, yhteensovittaminen ja seuranta.
Niin ollen riskid kunta- tai aluekohtaisten erojen kasvusta voidaan pitdd hallittavana.

Hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle syntyvisti tdydentdvistd
ja ehkiisevistd toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta luovuttaisiin.
Henkilon oikeudesta toimeentulotukeen sdddetédédn toimeentulotuesta annetussa laissa. Téll4 esi-
tykselld ei muutettaisi yksilon oikeutta saada tarvittaessa tdydentédvia tai ehkéisevid toimeentu-
lotukea. Niin ollen tdydentédvistd toimeentulotuesta ja ehkéisevisti toimeentulotuesta aiheutu-
neiden kustannusten korvaamisesta luopumisella ei olisi vaikutuksia maahanmuuttajien toi-
meentuloon. Vastaanottoon varautumisen korvausten kumoamisella voi olla vaikutusta kuntien
halukkuuteen jatkossa vastaanottaa kiintiopakolaisia kuntapaikoille. Kuntapaikkojen puute voi
hidastaa kiintiopakolaisten pddsyd Suomeen ja aiheuttaa sosiaalisia ja terveydellisid haittoja
sekd lasten kouluun péédsyn viivistymistd henkiloille, erityisesti perheille, jotka odottavat kol-
manteen maahan piiisyd usein vaikeissa olosuhteissa. Valtion kunnille maksamien erityiskus-
tannuskorvausten ja ihmiskaupan uhreille annettujen palveluiden ja tukitoimenpiteiden kor-
vausten kumoamisella ei arvioida olevan vaikutuksia maahanmuuttajiin. Kunnilla ja

12 Goodman SW & Wright M (2015). Does mandatory integration matter? Effects of civic require-
ments on immigrant socio-economic and political outcomes. Journal of Ethnic and Migration Studies,
41(12), 1885-1908.

113 OECD (2023). Introduction measures for newly-arrived migrants. Making integration work, OECD
Publishing, Paris.
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hyvinvointialueilla on velvollisuus jérjestdd alueensa kuntalaisille heidén tarvitsemansa palve-
lut, vaikka kotoutumislain korvauksista luovuttaisiin.

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen ja jirjes-
tamisvastuuseen voi olla myonteisid vaikutuksia maahanmuuttajien ty6llistymiseen ja kotoutu-
miseen, jos kunnat onnistuvat rakentamaan kotoutuja-asiakkaiden koulutuspoluista nykyista
tarkoituksenmukaisempia ja tehokkaampia kotoutumisen alkuvaiheen koko koulutustarjonnan
ollessa kuntien kisissé ja rahoituksen ollessa kokonaan kunnilla. Kuntien peruspalveluiden val-
tionosuusjirjestelmin kannustimet, kuntien kasvanut maksuvastuu tyottdmyysetuuksien rahoi-
tuksesta seki kuntien 50 prosentin rahoitusosuus perustoimeentulotuesta voivat kannustaa kun-
tia kehittdmé&én nykyistd toimivampia ja tehokkaampia kotoutumiskoulutuksia ja lukutaitokou-
lutuksia tyonhakijana oleville kotoutuja-asiakkaille. Ehdotetuilla muutoksilla voi olla toisaalta
kielteisid vaikutuksia maahanmuuttajien tyollistymiseen ja kotoutumiseen, jos itsehallinnolliset
kunnat eivét osoita tyovoimakoulutuksena jérjestettdviin kotoutumiskoulutuksen ja lukutaito-
koulutuksen toteuttamiseen riittivisti rahoitusta. Mahdollisia kielteisid vaikutuksia olisi myos
silloin, jos kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen piddsyn yhdenvertaisuus ei toteutuisi eri puo-
lilla Suomea esityksen tavoitteista huolimatta. Toisaalta nimé hyodyt ja riskit ovat olleet ole-
massa tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen osalta jo vuoden 2025
alusta lukien. Ehdotettu muutos ulottaisi hyddyt ja riskit myds lukutaitokoulutukseen ja siihen
osuuteen kotoutumiskoulutuksesta, jota télld hetkelld toteutetaan vapaan sivistystyon oppilai-
toksissa ja rahoitetaan suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitijille.

Ehdotettu muutos lukutaitokoulutuksen jérjestimistapaan ja rahoitukseen voi parantaa lukutai-
tokoulutusta tarvitsevien maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden tilannetta kunnissa ja alu-
eilla, joissa tilld hetkelli ei ole ollut tarjolla lukutaitokoulutusta lainkaan tai riittdavisti, kun kun-
nat alkaisivat tarjota lukutaitokoulutusta tyovoimakoulutuksena. Ehdotettu muutos antaisi kun-
nille mahdollisuuden jérjestdd lukutaitokoulutusta eri tavoin. Lukutaitokoulutusta voisi jirjestidd
omana erillisend koulutuksena tai esimerkiksi siten, ettd kunta jarjestdd lukutaitokoulutuksen
osana kotoutumiskoulutusta esimerkiksi erillisessd moduulissa tai pidentdmaélld koulutuskoko-
naisuuden kestoa heikosti lukevien osalta. Erityisesti kunnissa, joissa asuu tietylld hetkelld vain
muutamia lukutaitokoulutusta tarvitsevia maahanmuuttajia ja kotoutuja-asiakkaita, koulutuksen
onnistuminen edellyttéda sitd, ettd kunnat ja tyollisyysalueet tekevit laajaa yhteistyotd ja kehit-
tavit erilaisia palvelumalleja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseksi. Ehdotus, jonka mukaan lu-
kutaitokoulutuksen tavoitteista, siséllostd ja seurannasta sdddettéisiin laissa sekéd ehdotus, jonka
mukaan Opetushallitus midriisi lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet, vahvis-
taisi lukutaitokoulutuksen roolia ja laatua seki selkiyttéisi tyonhakijoina oleville kotoutuja-asi-
akkaille tarjottavan lukutaitokoulutuksen tavoitteita ja sisdltod verrattuna nykytilanteeseen,
jossa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen tavoitteista, sisdllostd ja seurannasta ei sdddetd
laissa ja lukutaitokoulutuksesta on annettu opetussuunnitelmasuositus, jonka velvoitteet ovat
opetussuunnitelman perusteisiin verrattuna yleisempia. Edelld mainittu ehdotus yhdessé sen eh-
dotuksen kanssa, jonka mukaan aikuisten perusopetuksen kotoutumislain mukaisten omaehtois-
ten opintojen tukemiseen asetettaisiin padsiintoisesti 30 vuoden yldikiraja, selkiyttiisi lukutai-
tokoulutusta tarvitsevien tyonhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden koulutuspolkuja, koska
30-vuotiaat ja titd vanhemmat ohjattaisiin padsdidntoisesti tydvoimakoulutuksena jirjestetta-
vidn lukutaitokoulutukseen ja alle 30-vuotiaiden kohdalla harkittaisiin, onko aikuisten perus-
opetuksen lukutaitovaiheen tai koko aikuisten perusopetuksen suorittaminen henkil6lle tarkoi-
tuksenmukaisempi kuin tyovoimakoulutuksena jérjestettdvad lukutaitokoulutus. Aikuisten pe-
rusopetukseen ohjautuisi tyottomyysetuudella tuettuna pddasiassa nuoria kotoutuja-asiakkaita,
joille perusopetuksen suorittaminen ja opiskeluvalmiuksien parantaminen on tydvoimapoliitti-
sesti perusteltua toisen ja korkea-asteen opintojen suorittamisen ja tulevan tyduran kannalta.
Ehdotuksen mukaan tydvoimaviranomainen voisi poiketa 30 vuoden yldikérajasta perustellusta
Syysta.
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Ehdotettu muutos kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen ja jirjestamis-
vastuuseen voisi heikentdd vihemmén koulutettujen, heikot oppimisvalmiudet omaavien ja pa-
kolaistaustaisten henkil6iden tilannetta, jos kunnat eivét onnistuisi toteuttamaan tyévoimakou-
lutuksena jdrjestettdvid kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta asiakkaiden palvelutarpeet
huomioiden. Vapaan sivistystyon lukutaito- ja kotoutumiskoulutuksiin on osallistunut kotoutu-
mislain mukaan omaehtoisesti tuettuna erityisesti sellaisten maiden kansalaisia, joista muute-
taan Suomeen ensisijaisesti kansainvilisen suojelun tarpeen perusteella!!'. Osa vapaan sivistys-
tyon lukutaito- ja kotoutumiskoulutuksesta on saattanut olla toteutukseltaan osa-aikaista ja jous-
tavampaa kuin tydvoimakoulutukset, ja ne ovat voineet palvella hyvin tiettyji, erityisesti vi-
hemmiin koulutettuja tyonhakijana olevia kotoutuja-asiakkaita. Ehdotus siirtéisi vapaan sivis-
tystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksiin osallistuneet tyonhakijoina olevat kotoutuja-asiak-
kaat tydvoimakoulutuksiin, minkéd vuoksi kuntien tulisi kehittdd tydvoimakoulutuksena toteu-
tettavia kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksia my0s néille asiakkaille sopiviksi. Tyovoimakoulu-
tusta voidaan jirjestdd joustavasti erilaisten tyonhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden tarpei-
siin. Erilaiset joustavat ratkaisut voivat palvella paitsi vihemmin koulutettuja kotoutuja-asiak-
kaita my0s esimerkiksi henkilditd, jotka tyollistyvit esimerkiksi kokoaika- tai osa-aikatyohon
taikka aloittavat yritystoiminnan kotoutumiskoulutuksen aikana. Joustavilla malleilla kotoutu-
miskoulutuksessa voisi jatkaa my0s tyon tai yrittdjyyden ohella ja tilld ehkiistéisiin epétarkoi-
tuksenmukaisia keskeytyksid koulutuksissa.

Ehdotetut muutokset kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen ja jérjesti-
misvastuuseen voi toisaalta parantaa maahanmuuttajien kotoutumis-, tyollistymis- ja kouluttau-
tumismahdollisuuksia, kun kunnilla olisi mahdollisuus ja kannustin sovittaa yhteen koko kotou-
tumisen alkuvaiheen koulutustarjontaa ja tydvoimapalveluita. Maahanmuuttajan kannalta kunta
voisi nykyistd paremmin rakentaa johdonmukaisia ja ilman turhia odotusaikoja etenevié koulu-
tuspolkuja esimerkiksi lukutaitokoulutuksesta kotoutumiskoulutukseen.

Vihiistd vaikutusta maahanmuuttajiin voi olla silli, ettd ehdotettu muutos lakkauttaa kotoutu-
miskoulutuksen jdrjestiminen ja rahoittaminen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa johtaisi sii-
hen, ettd my0Os kansanopistoissa toteutettu oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukainen
koulutus loppuisi. Koski-tietokannan mukaan tilastointipdivdana 20.9.2025 tidhén koulutukseen
osallistui 25 oppivelvollista opiskelijaa. Oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuksen ja
jolta puuttuu perusopetuksen jilkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdvid suomen tai ruotsin
kielen taito, voisi nykytilaa vastaavasti opiskella oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin mukai-
sesti aikuisten perusopetuksessa. Néin ollen muutoksella arvioidaan olevan vain véhiistid vai-
kutusta maahanmuuttajiin, koska tdhdn kohderyhméédn kuuluvilla oppivelvollisilla maahan-
muuttajilla olisi edelleen mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuuttaan aikuisten perusopetuk-
sessa.

Ehdotettu muutos siirtdé osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumiskoulutuksen ra-
hoitus osaksi tydvoimapalveluiden ja siten kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta voi
vaikuttaa joidenkin kuntien halukkuuteen myontdé kuntapaikkoja kiintiopakolaisille ja haavoit-
tuvassa asemassa oleville turvapaikkamenettelyn kautta oleskeluluvan saaneille ja kotikunnan
saaneille tilapdistd suojelua saaville. Tdlld voi olla vaikutuksia erityisesti haavoittuvimmassa
asemassa olevien ja siten eniten palveluita tarvitsevien kansainvélistd suojelua saavien maahan-
muuttajien palveluihin ja kotoutumiseen. Mikili kuntapaikkoja ei myOnneti riittavasti, kaikille
niitd tarvitseville ei 16ytyisi kuntapaikkaa, jolloin haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten

114 Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2025 laatima kotoutumislain mukaisia omaehtoisia opintoja
koskeva selvitys. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0feS- 1 7be-4a0b-8bdd-
3545e4fb2e72/27ecla8e-1dac-4a58-8c9c-ad0fa5bS99fS/KIRJE 20251229065159.PDF
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asuminen vastaanottokeskuksissa voisi pitkittyd ja kiintidpakolaisten maahantulo hidastua. Li-
sdksi se voi lisitd entisestddn pakolaisten muuttoa ja keskittymisti isoihin kaupunkeihin ja kas-
vukeskuksiin. Péddasiallisesti vastaanottojirjestelmisséd oleskeluluvan saavat siirtyvit kuntaan
jarjestamalld muuttonsa itsendisesti eivitkd muuta kuntapaikoille, joten suorat vaikutukset oli-
sivat tdltd osin vihdisid. Vaikutuksia voisi olla enemmin kiintidpakolaisten vastaanottoon, jos
halukkuus kuntapaikkojen tarjoamiseen etenkin pienemmissd kunnissa vihenisi. Toisaalta eh-
dotuksen my®6té rahoitusta kohdistuisi enemmin etenkin suurempiin kuntiin, joissa my0ds asuu
suurin osa maahanmuuttajista ja kotoutuja-asiakkaista, miki voi olla myonteistd palveluiden
jarjestdamisen ndkokulmasta niisséd kunnissa, joissa myos asiakasmadrit ovat suuria.

Ehdotuksella vahvistaa kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja kuntien peruspalvelui-
den valtionosuuteen osoitettavalla 2 miljoonan euron lisdrahoituksella voisi olla jonkin verran
vaikutusta maahanmuuttajiin ja heille tarjottavaan kotoutumiskoulutukseen. Ty&voimaviran-
omaisten tulisi tarjota kotoutumista ja kielitaitoa edistdvid koulutuksia huomioiden maahan-
muuttajien heterogeeniset palvelutarpeet ja valmiudet. Tama voisi tarkoittaa esimerkiksi kotou-
tumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja. Jos kunnat tarjoaisivat myonnetylla lisdrahoituksella
erilaisia tydeldméldhtoisid palvelumalleja kotoutuja-asiakkaille, maahanmuuttajien kotoutumi-
nen ja tyollistyminen voisi jossain médrin edistyi, kun epitarkoituksenmukaiset keskeytykset
kotoutumiskoulutuksessa vihenisivit esimerkiksi henkilon tyollistyessd tai aloittaessa yritys-
toiminnan kotoutumiskoulutuksen aikana.

Mikaili kunnat tiedottaisivat selkeimmin mahdollisuudesta kotoutua myos ruotsiksi ja huolehti-
sivat my0s ruotsinkielisten kotoutumispalveluiden tarjonnasta, voisi ruotsiksi kotoutuvien maa-
hanmuuttajien madri lisadantyd. Mikili ruotsiksi kotoutuvien maahanmuuttajien méaaré kasvaisi
alueella, tulisi se huomioida myds kunnan muissa palveluissa sekid kunnan alueella muiden vi-
ranomaisten toiminnassa. Jos kotoutumisvaiheen jilkeen ei olisi tarjolla muita palveluita, kuten
jatkokoulutuksia tai tyollistymistéd tukevia palveluita ruotsiksi, voi henkilén kotoutuminen ja
tyollistyminen ruotsiksi vaikeutua. Ruotsiksi kotoutumisen mahdollisuuksiin ja onnistumiseen
vaikuttaa myds se, onko muille perheenjésenille tarjolla ruotsiksi palveluita, kuten varhaiskas-
vatusta ja koulutusta. Jos henkild asuu ja eldd ruotsinkielisessd ympéristdssi ja yhteisossd, esi-
merkiksi ruotsinkielisen puolison kanssa, voi mahdollisuus kotoutua ruotsiksi parantaa henkilon
kotoutumista ja kiinnittymistd suomalaiseen yhteiskuntaan. Ruotsiksi kotoutumisen ja tyollis-
tymisen kédntdpuolena voi olla tydllistymisen vaikeutuminen, mikéli henkilé muuttaa tdysin
suomenkieliselle alueelle. Toisaalta monissa suomenkielisissdkin tyOpaikoissa ruotsin kielen
taitoa saatetaan vaatia tai siitd voi olla etua tyonhaussa.

Ehdotettu paidsiintdinen 30 vuoden yldikéraja aikuisten perusopetuksen tukemiseen kotoutu-
mislain mukaisina omaehtoisina opintoina voi vaikuttaa maahanmuuttajiin sekd myonteisesti
ettd kielteisesti. Ylidikidraja seké toisaalta vuoden 2025 alusta voimaan tullut kuntien kasvanut
maksuvastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta ohjaisi tydvoimaviranomaisia tarrioamaan ly-
hyempii ja tehokkaampia koulutus- ja palvelupolkuja verrattuna useita vuosia'”® Kkestdvéin
opiskeluun aikuisten perusopetuksessa. Kotoutumiskoulutuksen sisdllot ja tavoitteet ovat tyo-
eldmaildhtdisempid kuin aikuisten perusopetuksen sisillot ja tavoitteet. Myonteiset vaikutukset
kotoutuja-asiakkaille edellyttavit siti, ettd kunta tarjoaisi kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokou-
lutusta riittdvin pitkdkestoisena ja tarvittaessa hyvinkin hitaasti etenevini. Ylidikdrajan asetta-
minen voi myds vaikuttaa aikuisten perusopetuksen opetusryhmien ikdjakauman tasoittumi-
seen, mik# voi parantaa koulutuksen laatua.

115 Opetushallituksen tietojen mukaan aikuisten perusopetuksesta valmistuneiden opiskelijoiden opiske-
luajan keskiarvo vuosina 2021-2025 oli 686 pdivid ja mediaani 652 paivii.
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Ehdotuksella voi olla vihiisiksi arvioituja kielteisid taloudellisia vaikutuksia kotoutuja-asiak-
kaisiin, mikéli 30-vuotias tai tdtd vanhempi kotoutuja-asiakas haluaisi opiskella aikuisten pe-
rusopetuksessa ja opiskelisi esimerkiksi opintotuella, kun opiskelua ei enéd tuettaisi kotoutu-
mislain mukaisesti ty6ttdomyysetuudella eikéd opintojen aikana maksettaisi tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettua kulukorvausta. Opintotuki on tasoltaan matalampi
kuin tydttomyysetuus.

Ehdotetun muutoksen mukaan tydvoimaviranomainen voisi perustellusta syystéd poiketa kotou-
tuja-asiakkaan aikuisten perusopetuksen tyottomyysetuudella tukemisen 30 vuoden yldikéra-
jasta. Lisiksi aikuisten perusopetuksen tukeminen tydttomyysetuudella omaehtoisina opintoina
yli 25-vuotiaille maahanmuuttajille olisi edelleen mahdollista tydvoimapalveluiden jérjestami-
sestd annetun lain nojalla, mikili tukemisen edellytykset tdyttyisivit mainitun lainsdiddnnon
nojalla. Lahtokohtaisesti henkil6lle, joka kuuluu kotoutumislain soveltamisalan piiriin, laadi-
taan kuitenkin kotoutumissuunnitelma ty6llistymissuunnitelman sijaan ja tarjotaan kotoutumis-
lain mukaisia maahanmuuton alkuvaiheen palveluita. Myos esimerkiksi omaehtoisten opintojen
tukeminen perustuisi lahtokohtaisesti kotoutumislain mukaisiin sdinnoksiin.

Esityksessd ehdotetun 30 vuoden yldikérajan asettamisen mahdolliset vaikutukset kohdentuisi-
vat eri tavoin eri syistd maahan muuttaneisiin ryhmiin, koska vailla peruskoulutusta olevia on
erityisesti kansainvilisen suojelun tarpeen vuoksi maahan tulleissa. Oletettavasti tukemisen
yldikéraja vaikuttaisi suurempaan osuuteen pakolaistaustaisista ja heihin rinnastettavassa ase-
massa olevista kotoutuja-asiakkaista kuin muista maahanmuuttajista.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé tapahtuvalla kotoutumissuun-
nitelman laatimisella, mikdli sille arvioidaan tarve, voi olla maahanmuuttajien yhdenvertaisuu-
teen ja palveluiden tehokkuuteen vihdisid myonteisid vaikutuksia. Télldkin hetkelld kotoutu-
mislain 20 § mahdollistaa kotoutumissuunnitelman laatimisen osaamisen ja kotoutumisen pal-
velutarpeen arviointiin sisédltyvin alkuhaastattelun yhteydessd. Kun arviointi ja kotoutumis-
suunnitelma sédédettdisiin jatkossa tehtdvéksi aina samanaikaisesti, olisi prosessi tiltd osin yh-
denmukainen kaikissa kunnissa riippumatta siitd, missd maahanmuuttaja asuu. Palveluohjaus
kotoutumista edistdviin palveluihin voisi nopeutua, kun osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arviointi ja kotoutumissuunnitelma laadittaisiin samassa yhteydessé. Asiakas voitaisiin oh-
jata esimerkiksi monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon heti ensimmaisen tapaamisen jilkeen
asiakkaan odottaessa pédsyd esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen. Kotoutumispalveluiden alu-
eellinen yhdenvertaisuus ja viiveeton saatavuus voisi jossain méérin tehostaa kotoutumista ja
tyOllistymisti silld oletuksella, ettd kunnilla ja niiden tydvoimaviranomaisilla on tarjota palve-
luita ilman merkittdvid odotusaikoja.

Toisaalta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman yh-
dessé laatimisen riskin on, ettd osalle asiakkaista voitaisiin paédtyd midrittelemiin kotoutumis-
suunnitelmaan kotoutumisen kannalta epatarkoituksenmukaisia tavoitteita tai heidét ohjattaisiin
epitarkoituksenmukaisiin kotoutumista edistdviin toimiin, jos kotoutumissuunnitelmaa laadit-
taessa ei olisi vield kéytettdvissd asianmukaista tietoa esimerkiksi asiakkaan kielitaidon tasosta
tai sopivasta kotoutumiskoulutuksen etenemistavasta. Toisaalta kotoutumissuunnitelmaa on tar-
koitus tarkistaa ja pdivittdd, jolloin on mahdollista reagoida tarkemmista asiantuntija-arvioin-
neista saatuihin tietoihin yksilon kotoutumisen palvelutarpeesta. Ehdotuksella ohjata kotoutuja-
asiakas hakeutumaan kotoutumissuunnitelmassa sovittuun hinen yksilollistd tarvettaan vastaa-
vaan koulutukseen tai muuhun kotoutumista ja tyollistymistéd edistdvddn palveluun viipymétti
voi olla vaikutuksia kotoutumisprosessin nopeutumiseen alkuvaiheesta ldhtien. Esitettyjen
muutosten palveluprosessia nopeuttavat vaikutukset edellyttdvit sitd, ettd kotoutuja-asiakas
pédsee osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ja sitd seuraaviin palveluihin vii-
vytyksettd. Kdytdnnossd jo nykyisinkin ohjauksen olisi tapahduttava vélittomésti HE 208/2022
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vp perusteluissa kuvatusti, mutta muutoksella pyritdin nopeuttamaan kotoutumisprosessin
kdynnistymistd entisestdén.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn ku-
mottavaksi lain 6 §, jossa sdddetédén tulkitsemisesta ja kidfntamisestd. Pykéld on informatiivinen
ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai kidntamisesti
sdddetddn hallintolain 26 §:ssd. Sddnnoksen ollessa informatiivinen viittaus hallinnon yleisla-
Pykéldn kumoaminen ei siten kaventaisi maahanmuuttajien tai kotoutuja-asiakkaiden oikeutta
tulkitsemiseen ja kddntdmiseen.

4.2.3.2 Lapsivaikutukset

Lapsiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan suoria ja epdsuoria vaikutuksia, joita lakiehdo-
tuksella on lasten elinympiristoon, lapsiin tai lapsen etuun. Suurin osa kotoutumislakia koske-
van lakiehdotuksen vaikutuksista lapsiin on vilillisid ja seuraa siitd, miten lain esittimét muu-
tokset vaikuttaisivat lasten vanhempien eldméén.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen yleisend tavoitteena on nopeuttaa ja tehostaa kotou-
tumisprosessia ja maahanmuuttajien tyollistymistd. Aikuisten maahanmuuttajien tyollistyminen
nykyistd paremmin parantaisi myos heididn lastensa mahdollisuuksia menestyid suomalaisessa
yhteiskunnassa. Vanhempien osallistuminen tyéeldméén, tulojen kasvu ja kielitaidon paranemi-
nen vaikuttavat heiddn voimavaroihinsa tukea lasta. Jos tyovoiman ulkopuolella olevien ditien
ohjautuminen koulutukseen ja tydomarkkinoille paranisi velvoittavuuden lisdintymisen myoté,
parantaisi tim# maahanmuuttajalasten yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa.!'® Lasten osallistumi-
sen varhaiskasvatukseen on tutkimuksissa havaittu parantavan lasten kielenoppimista ja koulu-
tuspolkuja.!'” Vanhempien tyollistymiselld on lasten kdyhyysriskii pienentiva vaikutus.

Vihiistd vaikutusta maahanmuuttajalapsiin voi olla sill4, ettd ehdotettu muutos lakkauttaa ko-
toutumiskoulutuksen jirjestiminen ja rahoittaminen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa johtaisi
sithen, ettd myos kansanopistoissa toteutettu oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukainen
koulutus loppuisi. Koski-tietokannan mukaan tilastointipdivana 20.9.2025 tdhin koulutukseen
osallistui 25 oppivelvollista opiskelijaa. Oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuksen ja
jolta puuttuu perusopetuksen jilkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdvid suomen tai ruotsin
kielen taito, voisi nykytilaa vastaavasti opiskella oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin mukai-
sesti aikuisten perusopetuksessa. Niin ollen muutoksella arvioidaan olevan vain vihéistd vai-
kutusta maahanmuuttajalapsiin, koska tdhin kohderyhméén kuuluvilla oppivelvollisilla maa-
hanmuuttajilla olisi edelleen mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuuttaan aikuisten perusopetuk-
sessa.

Mikaili kunnat tiedottaisivat selkeimmin mahdollisuudesta kotoutua myos ruotsiksi ja huolehti-
sivat ruotsinkielisten kotoutumispalveluiden tarjonnasta, voisi ruotsiksi kotoutuvien maahan-
muuttajien midrd lisddntyd. Kotoutumiskielen valinnalla olisi vaikutusta myos ruotsiksi

116 Pesola H & Sarvimiki M 2024; Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence from
Finland's Integration Plans. The Review of Economics and Statistics 2024,

https://doi.org/10.1162/rest a_01494; Foged ym. 2023, Intergenerational spillover effects of language
training for refugees. Journal of Public Economics 220, https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2023.104840
0.

117 Karila, K. 2016. Vaikuttava varhaiskasvatus: Tilannekatsaus toukokuu 2016. Opetushallitus Raportit
ja selvitykset 6/2016.
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kotoutuvien vanhempien lapsiin ja perhe-eldméédn. Ruotsiksi kotoutumisen mahdollisuuksiin ja
onnistumiseen vaikuttaa se, onko esimerkiksi varhaiskasvatusta, perusopetusta ja harrastuksia
tarjolla ruotsiksi.

4.2.3.3 Sukupuolivaikutukset

Yhteni Suomen kotoutumisjérjestelmén heikkoutena sukupuolten tasa-arvon ndkokulmasta on
pidetty kahden polun mallia, jossa maahanmuuttajanaiset ovat péi’cit?/neet pysymaéin pitkdin tyo-
voiman ulkopuolella kotoutumispalveluiden tavoittamattomissa.''® Vuoden 2025 alusta voi-
maan tullut kotoutumislain kokonaisuudistus korjasi useita tihén liittyvid heikkouksia kotoutu-
misjarjestelmassi. Esitetyt kotoutumisen tavoitteiden muutokset, oman vastuun ja velvoittavuu-
den korostaminen sekéd kotoutumispalveluiden jirjestdmiseen ja rahoitukseen liittyvit muutok-
set muokkaisivat kotoutumispalveluita ja -jarjestelméd entistda vahvemmin yhdeksi kotoutumis-
palveluiden poluksi. Koska esitetyilld muutoksilla korostettaisiin kaikkien maahanmuuttajien
omaa vastuuta kotoutumisestaan seki tydeldamiosallisuuden tavoitteen ensisijaisuutta kaikille
tyoikdisille ja -kuntoisille, sukupuolesta riippumatta, voisivat esitetyt muutokset parantaa maa-
hanmuuttajamiesten ja -naisten vilisté tasa-arvoa. Tyo0llistymis- ja kielenoppimistavoite ja -vel-
vollisuus koskisi kaikkia, myds pienid lapsiaan kotona vanhempainvapaan jidlkeen hoitavia,
yleensd naisia. Maahanmuuttajanaisille samoin kuin miehille olisi tuotava jo kotoutumissuun-
nitelmaa laadittaessa entistd selkeimmin esiin se, ettd kotoutumisen tavoitteena ja odotuksena
on jokaisen tydikidisen ja -kykyisen maahanmuuttajan kotoutuminen tydmarkkinoille ja kielen
oppiminen. Esimerkiksi jadminen pitkdaikaisesti kotia ja lapsia hoitamaan ei olisi kotoutumisen
nikokulmasta mahdollinen vaihtoehto. Myos ehdotuksella, ettd kunnan olisi laadittava kotou-
tumissuunnitelma kaikille kansainvélistd suojelua saaville ja heihin rinnastettaville maahan-
muuttajille, lisdisi naisten ohjautumista kotoutumista edistdviin palveluihin sellaisissa ryhmissa,
joissa naisten kotivanhemmuutta pidetddn yleisesti ihanteena. Kotoutumisen velvoittavuutta
vahvistavat muutokset korostaisivat naisten ja miesten yhtildistd velvollisuutta kotoutua.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén parantamaan ja nopeuttamaan maahanmuuton jélkeistd oh-
jautumista tarkoituksenmukaisiin kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin seki parantamaan ko-
toutumisen alkuvaiheen palveluiden alueellista yhdenvertaisuutta. Koska maahanmuuttajanais-
ten ja -miesten vilinen ero tyollisyysasteissa on suuri, voisivat toimet parhaimmillaan kaventaa
sukupuolten vilistd tyomarkkinoille osallistumisen eriarvoisuutta.

Ehdotetun muutoksen myo6td ne tydnhakijana olevat kotoutuja-asiakkaat, jotka tilld hetkelld
osallistuvat vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutukseen ja lukutaitokoulutukseen, osallistuisi-
vat jatkossa kunnan tydvoimaviranomaisen jérjestiméidn tyovoimakoulutukseen. Lukuméaéril-
lisesti tdmd tulee todennikoisesti koskettamaan jonkin verran enemmén naisia, koska kotoutu-
mislain mukaisissa omaehtoisissa opinnoissa on 2020-luvulla ollut enemmén naisia kuin

118 OECD 2018. Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Chil-
dren in Finland. OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264305250-en; OECD & Nordic
Council of Ministers 2024: The labour market integration of migrant mothers and fathers in the nordic
countries. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/support-materials/2023/10/internati-
onal-migration-outlook-2023 _0faed233/the-labour-market-integration-of-migrant-mothers-and-fathers-
in-the-nordic-countries.pdf
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miehii!!’®. Vuoden 2024 aikana kotoutumislain mukaisissa omaehtoisissa opinnoissa opiskel-

leesta noin 10 000 kotoutuja-asiakkaasta 62 prosenttia oli naisia'?.

Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen ohjaaminen yhteen kanavaan loisi kunnille mahdollisuudet
jarjestdd kotoutumiskoulutusta kokonaisuutena tarkoituksenmukaisesti ja ottaa myos lukutaito-
koulutuksessa huomioon tydeldmiosallisuuden edistimisen paremmin kuin nykytilanteessa,
jossa lukutaitokoulutus sekd osa kotoutumiskoulutuksesta on toteutettu omaehtoisina opintoina
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, tyovoimapalveluista erilliseni. Siten rahoitusjérjestelmén
muutoksella ja lukutaitokoulutuksen siséllyttimiselld tydvoimakoulutukseen voisi parhaimmil-
laan olla pitkalla aikavélilld myonteisid vaikutuksia erityisesti heikoimmassa asemassa olevien,
luku- ja kirjoitustaidottomina maahan muuttaneiden naisten tasa-arvoon ja mahdollisuuksiin
kotoutua ja tyollistya.

Myonteiset vaikutukset kotoutumiseen ja tyollistymiseen edellyttivit siti, ettd kunnat onnistu-
vat jirjestiméidn kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta kotoutuja-asiakkaiden palvelutarpeen mu-
kaisesti. Omaehtoisina, tyottomyysetuudella tuettuina kotoutumislain mukaisina koulutuksina
toteutettavassa lukutaitokoulutuksessa tai perusopetuksen lukutaitovaiheessa vuonna 2022 ole-
vista opiskelijoista lihes kaksi kolmesta (62 prosenttia) oli naisia.'?! Lukutaitokoulutuksen jir-
jestdmistd koskeva muutos varmistaisi nykytilannetta paremmin, ettd lukutaitokoulutusta olisi
saatavilla sielld, missé sille on tarvetta eiki toisaalta koulutuksia tarjottaisi sielld missi tarvetta
ei ole. Koska lukutaitokoulutuksessa on painottuneesti naisia, my0s alaluvussa ”’Vaikutukset
maahanmuuttajiin” kuvatut mahdollisten kielteisten vaikutusten riskit koskisivat erityisesti vé-
hemmin koulutettuja, heikot oppimisvalmiudet omaavia ja pakolaistaustaisia naisia enemméin
kuin miehié.

Muutoksella, joka tehtdisiin koskien 60 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista valtionosuutta eli
valtionosuuden myontdminen lasten kotihoidon tukea saavien henkiléiden kotoutumisen edis-
tamiseen, arvioidaan olevan jonkin verran sukupuolten vilistd tasa-arvoa edistdvid vaikutuksia.
Jatkossa valtionosuutta myonnettdisiin nykyistd laajempaan kiyttStarkoitukseen eli myos alle
kouluikiisten lasten vanhempien kotoutumisen edistamiseen. Kyseiselld rahoituksella on kun-
nissa vuodesta 2025 alkaen rakennettu kotoutumislain mukaisesti palveluita, esimerkiksi osa-
aikaisia ja lastenhoidolla tuettuja koulutuksia, kotihoidon tukea saaville maahanmuuttajavan-
hemmille. Lasten kotihoidon tukea saavat kotoutuja-asiakkaat, joista suurin osa on naisia, siir-
tyisivit niin sanotun kotihoidontuen Norjan mallia koskevan lakimuutoksen myo6té todennikoi-
sesti padsddntoisesti tydvoimapalveluiden asiakkaiksi. Muutos ei koske EU/ETA-alueelta maa-
han muuttaneita, joten jatkossa edelleen osa kotoutuja-asiakkaista voisi saada lasten kotihoidon
tukea ja olisivat niin ollen tydvoiman ulkopuolella. Kyseiselld méérdrahalla tuettaisiin palve-
luiden tuottamista kotihoidon tukea saavien lisdksi myds muiden alle kouluikiisten lasten van-
hemmille, mutta kohderyhmin koon ei arvioida nousevan. Valtionosuuden myontdmisen koh-
dejoukon laajentaminen mahdollistaisi sen, ettd kunnat voisivat rahoituksella jirjestidd kotoutu-
mista ja tyOllistymistd edistdvid palveluita alle kouluikéisten lasten vanhemmille riippumatta

19 Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2025 laatimassa kotoutumislain mukaisia omaehtoisia opintoja
koskevassa selvityksessi ei erikseen tarkasteltu vapaan sivistystyon lukutaito- ja kotoutumiskoulutuk-
sen sukupuolijakaumaa, mutta yleisesti kotoutumislain mukaisissa omaehtoisissa opinnoissa oli enem-
main naisia kuin miehié. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-
3545e4fb2e72/27ecl1a8e-1dac-4a58-8c9c-ad0fa5bS99fS/KIRJE 20251229065159.PDF

120 Tysnvilitystilasto, Tyo- ja elinkeinoministerid.

121 Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2025 laatima kotoutumislain mukaisia omaehtoisia opintoja
koskeva selvitys. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0feS- 1 7be-4a0b-8bdd-
3545e4fb2e72/27ecla8e-1dac-4a58-8c9c-ad0fa5bS99fS/KIRJE 20251229065159.PDF
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siitd ovatko nimé tyonhakijoita vai tydvoiman ulkopuolella. Tétd voidaan pitdid [dhtokohtaisesti
sukupuolten tasa-arvon vahvistumisen mahdollistavana muutoksena ja osaltaan tilli toteutettai-
siin hallitusohjelmakirjausta maahanmuuttajaditien aseman parantamisesta. Kunnilla on oman
itsehallintonsa mukaisesti mahdollisuus itse maaritelld, milld tavalla ne valtionosuuden mah-
dollistamat palvelut jdrjestivit lain puitteissa ja minké alle kouluikdisten maahanmuuttajavan-
hempien kohderyhmin kotoutumista ja tyollistymistd ne pddtyvit rahoituksella palvelemaan.
Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon voivat siten vaihdella eri kunnissa.

Ehdotus, jonka mukaan aikuisten perusopetukseen osallistumista kotoutumislain mukaisina
omaehtoisina opintoina rajattaisiin padsadntoisesti alle 30-vuotiaisiin, voisi rajata naisten osal-
listumista tdhdn koulutusmuotoon miehid enemmin. Kolmeakymmentd ikdvuotta ldhestyvit
naiset ovat usein lastenhankkimisidssi, ja jotkut heisti voisivat olla raskaus- tai vanhempainva-
paan vuoksi poissa tydomarkkinoilta tilapdisesti ajankohtana, jolloin he ylittdisivit 30 vuoden
rajan. Siten 30 vuoden rajaus tyottomyysetuudella tukemiseen voisi joissakin tapauksissa koh-
dentua diteihin muita maahanmuuttajia ankarammin. Tdmin rajauksen merkitystid sukupuolten
tasa-arvon nikokulmasta suhteellistaa se, ettd kotoutumisaikana ndma4 didit voisivat osallistua
joka tapauksessa johonkin muuhun heidén tilanteeseensa sopivaan kotoutumista ja tyollisty-
mistd edistdvddn koulutukseen. Sddnnoskohtaisten perustelujen mukaan raskaus- tai vanhem-
painvapaalla oloa juuri ennen 30 vuoden ikédd voitaisiin myds pitdd yhtend perusteltuna syyni
poiketa 30 vuoden ikérajasta aikuisten perusopetukseen osallistumiselle kotoutumislain mukai-
sina omaehtoisina opintoina. Toisaalta aikuisten perusopetuksen tukemisen yléikidraja koskisi
vain kotoutumislain mukaista omaehtoista opiskelua ty6ttomyysetuudella tuettuna eiki estéisi
vanhempiakin kotoutuja-asiakkaita hakeutumasta aikuisten perusopetukseen jollakin toisella
etuudella tai toimeentulolla. Lisiksi aikuisten perusopetuksen tukeminen yli 25-vuotiaille maa-
hanmuuttajille olisi edelleen mahdollista omaehtoisina opintoina tyovoimapalveluiden jérjesta-
misestid annetun lain nojalla, mikéli tukemisen edellytykset tdyttyisivéit mainitun lainsdiddnnon
nojalla.

4.2.3.4 Tietosuojavaikutukset

Ehdotuksen mukaan lukutaitokoulutuksen jirjestdmisvastuu olisi kunnan tyovoimaviranomai-
sella. Vaikka lukutaitokoulutuksen jdrjestdminen olisi tydvoimaviranomaiselle uusi tehtédvi, ei
olisi tarpeen sditdd laajemmista eri tahojen tiedonsaantioikeuksista. Henkil6t, joita ohjattaisiin
tydvoimaviranomaisen jirjestiméin lukutaitokoulutukseen, olisivat samoja henkil6iti, joita on
voimassa olevan kotoutumislain nojalla ohjattu kunnan tai tyGvoimaviranomaisen toimesta suo-
rittamaan vapaan sivistystyon luku- tai kirjoitustaidon koulutusta tai aikuisten perusopetusta
kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina. Henkil6t olisivat kunnan tai tyvoimaviran-
omaisen asiakkaina jatkossakin. Kotoutumislain 94 §:n mukainen palveluntuottajan kotoutu-
mista edistidvien palveluiden tuottamiseen liittyva tiedonsaantioikeus kattaisi myos tiedonsaan-
tioikeuden silloin, kun palveluntuottaja tuottaisi lukutaitokoulusta.

Voimassa olevassa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 a §:ssi séda-
detddn oppivelvollisuuskoulutukseen liittyvéstd tallentamisvelvollisuudesta oppivelvollisuus-
lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoista. Kyseisen 5 §:n 2
momentissa on kyse kansanopistossa jirjestettidvistd koulutuksesta, jossa noudatetaan kotoutu-
mislain mukaisia aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman pe-
rusteita tai Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun lukutaitokoulutuksen ope-
tussuunnitelmasuositusta. Tallentamisvelvollisuus on kohdistunut siis oppivelvollisuuskoulu-
tusta jarjestdviin kansanopistoihin. Esityksen myotad kyseinen koulutus poistuisi, joten siitd ei
myoOskadn jatkossa tallennettaisi tietoja Koski-tietovarantoon.
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Tallennusvelvoitteen poistamisella ei arvioida olevan tietosuojavaikutuksia rekisterdidyille.
Koski-tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid ovat tilld hetkelld muun muassa koulutuksen ja ope-
tuksen jarjestdjidt sekd Opetushallitus. Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjien tulisi huolehtia,
ettd niille valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistid annetun lain 5 §:ssé sdddetyt rekis-
teripitdjdn tehtivit ja yleisessd tietosuoja-asetuksessa (luonnollisten henkildiden suojelusta hen-
kilotietojen kisittelyssd sekd niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2016/679) kuvatut rekisterdidyn oikeudet toteutuvat edelleen niiden koulutustietojen
osalta, jotka on tallennettu tietovarantoon ennen ehdotetun lain voimaantuloa.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 11 §:n mukaan Koski-tietovaran-
toon tallennettuja tietoja sdilytetdin pysyvisti. Kyseisid koulutuksia koskevia tietoja voidaan
kayttidd sekd luovuttaa tietovarannosta laissa sidddetyilld tavoilla. Esimerkiksi oppivelvollisuu-
den seuranta- ja valvontapalvelu Valpas hyodyntii tietoja oppivelvollisuuden suorittamisen ja
valvonnan seurantaa varten. Niin ollen kyseiset, ennen ehdotettua lainsdddintomuutosta tieto-
varantoon tallennetut tiedot jdisivit Koski-tietovarantoon hyddynnettdviksi muun muassa op-
pivelvollisen asuinkunnalle sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamiseksi. Ennen ehdo-
tettua lain muutosta Koski-tietovarantoon tallennetut tiedot ovat jatkossa my0s yksilén hyddyn-
nettidvissd Oma opintopolku -palvelun kautta laissa sdddetyilld tavoilla.

4.2.3.5 Tyollisyysvaikutukset

Ehdotuksen mukaan kotoutumisen tavoitteeksi méériteltdisiin entistd vahvemmin tyollistymi-
nen ja kotoutumisen velvoittavuutta liséttdisiin. Kotoutumissuunnitelmien ja niihin sisiltyvien
palveluiden on arvioitu aiemmin lisdfivdn suunnitelman saaneiden tulotasoa merkittdvéasti kym-
menen vuoden seurantajaksolla.'?? Mikéli osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
ja kotoutumissuunnitelman tekeminen samaan aikaan nopeuttaisi palveluihin péédsyi ja tehos-
taisi sekd rationalisoisi viranomaispalvelua, voisi télld olla myonteisid vilillisid vaikutuksia
tyollistymiseen.

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen ja jérjes-
tdmisvastuuseen voi olla myonteisid vaikutuksia maahanmuuttajien tyollistymiseen, jos kunnat
onnistuvat rakentamaan kotoutuja-asiakkaiden koulutus- ja tyollistymispoluista nykyisti tarkoi-
tuksenmukaisempia ja tehokkaampia kotoutumisen alkuvaiheen koko koulutustarjonnan ollessa
kuntien kisissd ja rahoituksen ollessa kokonaan kunnilla. Kunnilla olisi aiempaa paremmat
mahdollisuudet esimerkiksi yhteensovittaa koulutusta muihin tydllistymistéd edistdviin toimiin
kuten palkkatukeen, tydkokeiluun ja uraohjaukseen sekd esimerkiksi ammatilliseen koulutuk-
seen, oppisopimuskoulutukseen ja tyossid oppimiseen. Ehdotetuilla muutoksilla voi olla toi-
saalta kielteisid vaikutuksia maahanmuuttajien tyollistymiseen ja kotoutumiseen, jos itsehallin-
nolliset kunnat eivit osoita tydvoimakoulutuksena jirjestettivin kotoutumiskoulutuksen ja lu-
kutaitokoulutuksen toteuttamiseen riittdvisti rahoitusta, mikd vaikeuttaisi maahanmuuttajien
suomen tai ruotsin kielen sekd yhteiskunnassa ja tyoeldméssd tarvittavien valmiuksien oppi-
mista. Toisaalta nimi hyodyt ja riskit ovat olleet olemassa tydvoimakoulutuksena toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen osalta jo vuoden 2025 alusta. Ehdotettu muutos ulottaisi hyddyt ja riskit
my0s lukutaitokoulutukseen ja sithen osuuteen kotoutumiskoulutuksesta, jota tdlld hetkelld

122 Sarvimiki, M. & Hamaldinen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active
Labor Market Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). S. 479-508. https://www.journals.uchi-
cago.edu/doi/abs/10.1086/683667.
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toteutetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja rahoitetaan suoraan vapaan sivistystyon oppi-
laitosten ylldpitdjille.

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen ja jirjes-
tamisvastuuseen voi olla vihdisid ja vaikeasti ennakoitavia vaikutuksia kotoutumiskoulutuksen
ja lukutaitokoulutuksen opetushenkildston tydsuhteisiin. Ehdotettu muutos toisi nykyisin va-
paan sivistystyon oppilaitoksissa toteutettavat kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvit kotoutumis-
ja lukutaitokoulutukset kunnan jéarjestimisvastuun piiriin ja vdhentiisi ndin ollen kotoutumis-
ja kielikoulutusten tarjontaa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Vapaan sivistystyon kotoutu-
mis- ja lukutaitokoulutuksissa tydskentelee opetushenkildstod erilaisissa tydsuhteissa ja erilai-
silla tydosopimuksilla. Jos kunta paéttéisi valita kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
toteuttamistavaksi ostopalvelun eli hankkisi koulutuksen kilpailuttamalla, on mahdollista, etti
opetushenkildstolle tarjottaisiin enemmén méirdaikaisia tai lyhyempié tydsuhteita verrattuna
tilanteeseen, jossa kunta pééttiisi toteuttaa koulutukset kunnan omana tuotantona tai nykytilan-
teeseen, jossa osa koulutuksista toteutetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Toisaalta ope-
tushenkil6ston tydsuhteiden pituuteen ja laatuun vaikuttaa niin ostopalvelutoiminnassa, kunnan
omassa tuotannossa kuin vapaan sivistystyon piirissd monet seikat, ja on vaikea ennakoida itse-
hallinnollisten kuntien tekemien péétodsten vaikutuksia opetushenkildston tydsuhteisiin. Koska
tyovoimapalveluiden hankinnat kuuluvat julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista
annetun lain liitteen E mukaisiin sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palve-
luiden hankintoihin, on hankintayksikon otettava erityisesti huomioon palvelujen kéyttijien tar-
peet hankinnoissa (laki julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista, 108 §). Hankin-
tayksikko harkitsee, mikéd on sopiva sopimuskauden pituus.

Ehdotus lisitd 2 miljoonaa euroa kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen voi kannustaa kuntia
vahvistamaan kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja, miké voisi parhaimmillaan edis-
tdd maahanmuuttajien tyollistymistd, tydsuhteiden jatkuvuutta ja sitd kautta kotoutumista. Eri-
laiset mallit kotoutumiskoulutuksen toteutustavoista voivat edistdd maahanmuuttajien kielitai-
toa ja ehkdistd epatarkoituksenmukaisia keskeytyksid kotoutumiskoulutuksessa. Lisdrahoituk-
sella edistettdisiin myos syksyn 2025 budjettirithen péétostd, jonka mukaan mahdollistetaan
koko- tai osa-aikatyon tekeminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla ja arvioidaan kotoutumiskou-
lutuksen opetussuunnitelman perusteet siten, ettd kotoutumiskoulutuksen yhdistdminen jousta-
vasti tyohon tai yrittdjyyteen on mahdollista. Liséksi budjettiriihen mukaisesti varmistetaan su-
juvat tyoeldmipolut maahan muuttaneille. Vaikutusten merkittivyyden arvioimista vaikeuttaa
se, ettd itsehallinnolliset kunnat paittavit kotoutumiskoulutuksen toteuttamistavoista.

Esitykselld tietyistd kunnille maksettavista korvauksista luopumisesta ei voida arvioida olevan
maahanmuuttajataustaisten henkil6iden tyollistymistd edistdvid vaikutuksia. Maahanmuuttaja-
taustaisilla henkil6illd on maahantulon alkuvaiheessa yleensa suurin palvelutarve ja muita ylei-
semmin myos terveydellisid ongelmia. Niin ollen heidédn tyollistymisensd arvioidaan yleensa
kestdvdan muita kauemmin. On mahdollista, ettd sdéstoilld on pakolaistaustaisten ja muiden ko-
toutumispalveluita tarvitsevien henkiloiden tyollistymistd heikentdvd vaikutus. Esimerkiksi
osaamiskeskustyyppiselld toiminnalla on juuri pyritty tehostamaan ja nopeuttamaan tyollisty-
mistd. Vaikka sdéstojd ei budjettirithen mukaisesti kohdisteta suoraan tyollisyytti edistdviin pal-
veluihin, kunnat voivat reagoida sdistoihin eri tavoin. Esimerkiksi monialaiseen yhteistyohon
maahanmuuttajien ty6llistymistd. On myos mahdollista, ettd kunnat kohdentaisivat sddstotoimia
esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen jirjestimiseen, milld olisi vélittomid vaikutuksia maahan-
muuttajien mahdollisuuksiin kehittda tyoeliméssa ja jatko-opinnoissa tarvittavaa kielitaitoa, ja
titd kautta myos tyollisyyteen.
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4.2.3.6 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Lisédksi keskeisid Suomea velvoittavia kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia
ovat myOs muun muassa yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Eu-
roopan ihmisoikeussopimus; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on mydhemmin muutettuna
SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja
51/2010); sekd uvudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78—80/2002). Télla esitykselld
olisi mahdollisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Kotoutumislakia koske-
van lakiehdotuksen ldhtékohtana on maahanmuuttajien tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaa-
minen. Tilld tarkoitetaan yhdenvertaisuutta, joka toteutuu lopputulosten suhteen erilaisista ldh-
tokohdista ja mahdollisuuksista riippumatta.

Maahanmuuttajien yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimédttémyyden toteutuminen arjessa riippuu
pitkalti paikallisten hyvien véestosuhteiden toteutumisesta. Maahanmuuttajien palveluihin vai-
kuttavat lakimuutokset, hyvien viestosuhteiden mainintojen kumoaminen laista ja muutoksiin
liittyva julkinen keskustelu voivat heijastua siithen, miten maahanmuuttajiin suhtaudutaan ja
heistd puhutaan. Esityksessd ehdotetut muutokset koskien kunnille ja hyvinvointialueille kor-
vattavien kotoutumislain mukaisten kustannusten leikkaamista sidiistdjen toteuttamiseksi sekd
kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusta voi synnyttidi paikallisesti ja alu-
eellisesti keskustelua siitd, miten korvataan vihenevin valtionrahoituksen tuoma aukko maa-
hanmuuttajien lakisditeisten palveluiden rahoituksessa. Maahanmuuttajien tuomat julkiset ku-
Iut kunnille voivat vihenevin rahoituksen tilanteessa siten nostattaa vastakkainasettelua kun-
nallisissa pddtoksentekoelimissi ja kansalaisten keskuudessa, milld voi olla yhdenvertaisuutta
heikentivid ja hyvid viestosuhteita haastavia vaikutuksia.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten kokonaisuudistuksella voi olla vaikutuksia
koulutusten yhdenvertaiseen saatavuuteen eri puolilla Suomea. Kuntien peruspalveluiden valti-
onosuusjirjestelmin kannustimet, kuntien kasvanut maksuvastuu tyottdmyysetuuksien rahoi-
tuksesta sekd kuntien 50 prosentin rahoitusosuus perustoimeentulotuesta voivat kannustaa kun-
tia jarjestamiin ja kehittimédn nykyistd toimivampia ja tehokkaampia kotoutumiskoulutuksia
ja lukutaitokoulutuksia tydnhakijana oleville kotoutuja-asiakkaille. Toisaalta itsehallinnolliset
kunnat paittiavit, minkd verran ne osoittavat rahoitusta tydvoimakoulutuksena jérjestettivén ko-
toutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen, joten on my6s mahdollista, ettd
joissakin kunnissa koulutuksen saatavuus olisi heikkoa. Toisaalta nimé hyodyt ja riskit ovat
olleet olemassa tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen osalta jo vuoden
2025 alusta lukien, ja ehdotettu muutos ulottaisi hyddyt ja riskit myos lukutaitokoulutukseen ja
sithen osuuteen kotoutumiskoulutuksesta, jota tilld hetkelld toteutetaan vapaan sivistystyon op-
pilaitoksissa ja rahoitetaan suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitgjille. Lisdksi ehdo-
tetun uudistuksen alkuvaiheessa koulutusten saatavuus eri puolilla Suomea voisi vaihdella myos
siksi, ettd joillakin alueilla vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rooli on
ollut suurempi, ja ndiden alueiden kunnilla voisi mennd enemmin aikaa organisoida aiemmin
vapaan sivistystyon koulutuksiin osallistuneiden kotoutuja-asiakkaiden koulutus tydvoimakou-
lutuksena. Toisaalta vapaan sivistystyon kotoutumista edistdvien koulutusten rahoitus on ny-
kyisellddn jakautunut epétasaisesti niin, ettd toisilla alueilla niitd koulutuspalveluita on ollut
tarpeeseen nihden keskimiiriistd vihemmin tarjolla.'** Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen

123 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistiivien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09¢8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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kokoaminen yhteen kanavaan vihentiisi tisti johtuvaa alueellista eriarvoisuutta rahoituksen ja-
kautumisessa ja palveluiden tarjonnassa. Esitykselld voi olla vaikutusta titen esimerkiksi perus-
oikeutena turvattuihin sivistyksellisiin oikeuksiin.

Ehdotus, jonka mukaan aikuisten perusopetukseen osallistumista kotoutumislain mukaisina
omaehtoisina opintoina rajattaisiin padsiintoisesti alle 30-vuotiaisiin kotoutuja-asiakkaisiin, es-
tdisi 30-vuotiaiden ja tdtd vanhempien kotoutuja-asiakkaiden osallistumisen kyseiseen koulu-
tukseen kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina. Maahanmuuttajan yhdenvertaisuu-
den ndkokulmasta ikérajan ei kuitenkaan ndhdd merkittdviasti heikentivin tyonhakijana olevan
kotoutuja-asiakkaan asemaa suhteessa muihin ty6ttomiin tyonhakijoihin. Lisédksi 30 vuotta tiyt-
taneen kotoutuja-asiakkaan on edelleen mahdollista osallistua kotoutumislain mukaisina oma-
ehtoisina opintoina ty6ttomyysetuudella tuetusti aikuisten perusopetukseen perustellusta syysta.
Rajaus ei estdisi maahanmuuttajaa opiskelemasta aikuisten perusopetuksessa tai suorittamasta
perusopetuksen oppimidrdd muilla tavoin kuin kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opin-
toina. On arvioitu, ettd 30-vuotiaiden tai titd vanhempien osallistuminen muuhun kotoutumista
edistdvadn koulutukseen, kuten lukutaitokoulutukseen tai tydelimésuuntautuneeseen kotoutu-
miskoulutukseen olisi tédlle kohderyhmille aikuisten perusopetusta suorempi tie tydeldmaéin,
osallisuuteen ja suomen tai ruotsin kielitaidon saavuttamiseen. Siten 30-vuotiaiden tai titd van-
hempien ohjaamista muuhun kotoutumista edistdvddn koulutukseen kuin omaehtoisina opin-
toina toteutettavaan aikuisten perusopetukseen ei olisi ndhtédvi sivistyksellisen yhdenvertaisuu-
den vastaisena muutoksena. Kotoutumislain nojalla ty6ttomyysetuudella tuettavissa omaehtoi-
sissa opinnoissa maksetaan myds tyovoimapalveluiden jéirjestdmisestd annetussa laissa tarkoi-
tettua kulukorvausta. Liséksi kotoutumislaissa sdilyisi edelleen mahdollisuus tukea alle 25-vuo-
tiaiden osalta aikuisten perusopetusta tyottomyysetuudella, miki ei ole mahdollista tydvoima-
palveluiden jéarjestdmisestd annetun lain nojalla. Ehdotetun muutoksen vaikutukset perus- ja ih-
misoikeuksiin arvioidaan olevan véhiisié.

Pédaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti varmistetaan, ettd kotoutu-
minen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilld, mikd huomioidaan ldpileikkaavasti esi-
tyksessi. Lisdksi ehdotuksella ruotsinkielisen kotoutumista edistdvidn koulutuksen rahoituksen
turvaamiseksi siirtyméajalla kahdeksi vuodeksi uudistuksen voimaantulosta eli vuoden 2028
loppuun voi olla vaikutuksia maahanmuuttajien kielellisten oikeuksien turvaamiseen. Ehdotuk-
sella tavoitellaan ruotsinkielisen koulutuksen saatavuuden varmistamista, jolla voi olla vaiku-
tuksia myos maahanmuuttajien mahdollisuuksiin valita kotoutumiskieleksi suomen kielen
ohella ruotsin kieli.

Kotoutumissuunnitelman laatimisella, mikili sille arvioidaan tarve, osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessi voi olla vihiisid vaikutuksia maahanmuuttajien alu-
eelliseen yhdenvertaisuuteen. Palveluprosessi olisi sama riippumatta siitd, missd maahanmuut-
taja asuu, minkd myo6té esimerkiksi palveluohjaus kotoutumista edistéviin palveluihin voisi
olla yhdenvertaisempaa my0s sen osalta, ettd maahanmuuttaja voitaisiin kaikkialla ohjata jo
ensimmdisen tapaamisen yhteydessa kotoutumista edistiviin alkuvaiheen palveluihin. Naiden
alueellisten yhdenvertaisuusvaikutusten toteutuminen riippuu siitd, onko kunnissa tarjolla vii-
veettd kotoutuja-asiakkaan tarpeen mukaisia palveluita, johon asiakkaan voi ohjata.

Ehdotuksella selkeyttidid kotoutumislain mukaisia tavoitteita ldpileikkaavasti laissa voi olla vai-
kutuksia yhdenvertaisuuden toteutumiseen, kun tavoitteet on selkeammin midritelty laissa ja ne
ovat kaikille maahanmuuttajille ja kotoutuja-asiakkaille samat riippumatta esimerkiksi siit4,
missd kunnassa henkild asuu, mikd on hdnen perhetilanteensa, millaiset tydmarkkinavalmiudet
henkildlld on tai osallistuuko kotoutumislain mukaisiin palveluihin. Ehdotuksella kumota lain
tarkoitussddnnoksestd viittaukset esimerkiksi yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon ei olisi vaiku-
tusta maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden tai tasa-arvon toteutumiseen. Yhdenvertaisuudesta
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ja tasa-arvosta sdddetéddn niitd koskevissa laeissa, joita sovelletaan myos kotoutumislain kohde-
ryhméén kuuluviin maahanmuuttajiin ja kotoutuja-asiakkaisiin.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn ku-
mottavaksi lain 6 §, jossa sdddetédén tulkitsemisesta ja kidfntamisestd. Pykéld on informatiivinen
ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai kidntamisesti
sdddetddn hallintolain 26 §:ssd. Sddnnoksen ollessa informatiivinen viittaus hallinnon yleisla-
Pykéldn kumoaminen ei siten kaventaisi maahanmuuttajien tai kotoutuja-asiakkaiden oikeutta
tulkitsemiseen ja kddntdmiseen eikd vaikuttaisi perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Perustuslain 19 §:sséd sdddetddn oikeudesta sosiaaliturvaan. Pykélin mukaan jokaisella, joka ei
kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimén edellyttamii turvaa, on oikeus valttiméttoméin toi-
meentuloon ja huolenpitoon. Pykildssd turvataan lisidksi jokaiselle oikeus perustoimeentuloon.
Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kotoutumislain 7 §, jossa sdéddetidn oikeudesta ansiopii-
virahaan, yleistukeen ja toimeentulotukeen. Kuten hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi ko-
toutumisen edistdmisesté ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu,
kyseinen sddnnds on informatiivinen eikd maahanmuuttajalla ole pykilidn perusteella oikeutta
ansiopdivdrahaan, yleistukeen tai toimeentulotukeen. Etuuksien saamisen edellytykset ratkais-
taan tyottomyysturvalain, yleistukilain ja toimeentulotuesta annetun lain perusteella. Myoskiin
kotoutumislain mukaisista korvauksista leikkaaminen ei vaikuta yksildiden toimeentuloon, silld
korvaukset maksetaan kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaiselle, ei maahanmuuttajille. Pykélien kumoaminen ei siten kaventaisi maa-
hanmuuttajien tai kotoutuja-asiakkaiden oikeutta ansiopdivirahaan, yleistukeen tai toimeentu-
lotukeen eiké vaikuttaisi perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

4.2.3.7 Vaikutukset vammaisten maahanmuuttajien yhdenvertaisuuteen

Ehdotuksen mukaan viittomakielisille suunnattua kotoutumiskoulutusta toteutettaisiin nykyti-
laa vastaavasti vapaassa sivistystyossd, ja sitd koskeva rahoitus, yhteensd 400 000 euroa, jdisi
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Viittomakielisten kotoutumiskoulutuksen jirjes-
tdminen ja sen rahoitus ei siis noudattaisi esityksen mukaista yhden kanavan rahoitusta, jonka
mukaan kunnan ty6voimaviranomainen jérjestdd kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen tyovoi-
makoulutuksena ja se rahoitetaan kuntien peruspalveluiden valtionosuudella. Viittomakielelld
kotoutuvien osalta tehdyn erillisratkaisun arvioidaan siilyttdvin kuurojen kannalta nykytilan-
teen, jossa kotoutumiskoulutusta jirjestdd vapaan sivistystyon oppilaitos, jolla on ylldpitdmis-
luvassaan koulutustehtivina viittomakielinen kotoutumiskoulutus.. Mahdollistamalla valtakun-
nallinen ratkaisu viittomakielisen kotoutumiskoulutuksen jérjestdmiseen vahvistettaisiin viitto-
makielisten kotoutujien yhdenvertaisuutta. Yksittdisten tydvoimaviranomaisten tai yhteistyossi
usean eri tyollisyysalueiden jirjestiméné voisi olla haastavaa koota riittdvin suuria viittoma-
kielisen kotoutumiskoulutuksen ryhmii, jonka vuoksi olisi tarkoituksenmukaista jirjestdd kou-
lutusta valtakunnallisesti.

Nykytilaa vastaavasti myos tyovoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen opetus-
ryhmiin voi osallistua sellaisia vammaisia henkil6itd, jotka esimerkiksi avustajan tai apuvili-
neiden avulla pystyvit osallistumaan tavalliseen kotoutumiskoulutukseen. Tillaisia henkil6itd
ovat esimerkiksi heikosti kuulevat ja/tai nikevét henkil6t seké lilkuntavammaiset. Kdytdnnossa
vammaisen henkilon osallistuminen voi edellyttdd koulutuksen opettajalta mukautusten teke-
mistd opetukseen. Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan koulutuk-
sen jdrjestimisessd huomioidaan tarvittava mukauttaminen vammaisille opiskelijoille, ja kou-
lutusta tulee tarvittaessa mukauttaa viittomakielen ja pistekirjoituksen edellyttamilld tavalla.
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4.2.4 Yhteenveto esityksen keskeisimmisté vaikutuksista

Esityksen pidasiallisia vaikutuksia, joita ovat taloudelliset vaikutukset, viranomaisvaikutukset
ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset, on kuvattu tarkemmin edelld. Taloudelliset vaikutukset
kohdistuisivat etenkin valtioon, kuntiin, kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten kou-
lutuksenjérjestdjiin ja hyvinvointialueisiin. Taloudellisten vaikutusten osalta kotoutumista ja
kielitaitoa edistivien koulutusten pééllekkdisen rahoituksen purkamisen ja kotoutumislain mu-
kaisiin korvauksiin tehtdvien muutosten arvioidaan olevan olennaisimmat ehdotetut muutokset.
My®6s kuntien valtionosuustehtiviin eli monialaiseen yhteistyohon tehtdvilld muutoksella olisi
taloudellisia vaikutuksia. Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat eniten kuntiin.

Ehdotetut muutokset koskien tiettyjen kotoutumislain mukaisten korvausten poistamista seki
laskennalliseen korvaukseen tehtidvii tasoleikkausta vaikuttaisivat suoraan valtion talousarvi-
ossa kustannuksia vihentdvasti momentin 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edisti-
misestd, arviomédriaraha) médrdarahaan. Sddstot kohdistuisivat suurimmalta osalta kotoutumis-
lain mukaiseen laskennalliseen korvaukseen, mutta niilti osin kuin leikkaus kohdistuisi erikseen
haettaviin korvauksiin, olisi niilld myds hallinnollista ty6tid vihentivid vaikutuksia.

Taulukossa 4 on koottuna arviot hallitusohjelmassa (15 milj. euroa), kehysriihessid 2024 (1,8
milj. euroa) ja vuoden 2025 budjettiriithesséd (30 milj. euroa) sovituista kotoutumisen edistimisti
koskevista sddstoistd vuoden 2027 tasossa (yht. 46,8 milj. euroa).

Taulukko 4. Arviot hallituksen esityksen sddstojen kohdentumisesta vuoden 2027 tasossa.

Esitetty muutos Momentti Vaikutusarvio

vuonna 2027 (€)

Monialaisen yhteistyon valtionosuudesta 28.90.30 (Valtionosuus - 2000 000
luopuminen kunnille peruspalvelujen
jarjestdmiseen)

Vapaan sivistystyon kotoutumis- ja luku- | 29.10.31 (Valtionosuus- ja - 6927 000
taitokoulutuksen 100 prosentin valtion- avustus vapaan sivistys-
osuusrahoituksen lakkauttaminen tyon oppilaitosten kaytto-
kustannuksiin)

Vastaanottoon varautumisen kustannusten 32.50.30 (Valtion kor- - 900 000
korvaamisesta luopuminen vaukset kotoutumisen
edistdmisesti)

Laskennallisen kuntakorvauksen alenta- 32.50.30 (Valtion kor- -1 800 000
minen 100 euroa/v. 18 vuotta tdyttineet vaukset kotoutumisen
edistdmisesti)

Sadstod kunnalle, hyvinvointialueelle ja 32.50.30 (Valtion kor- -35173 000
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai- vaukset kotoutumisen
raanhoitoviranomaiselle maksettavasta edistdmisestd)

laskennallisesta korvauksesta
Séastot yhteensa - 46 800 000
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Edelld mainittujen séddstojen lisdksi hallituksen esityksestd aiheutuisi momenttien vilisid méi-
rdrahasiirtoja yhteensd 37,473 miljoonan euron edestd. Namé méirdrahasiirrot on koottu tau-
lukkoon 5.

Vaikutukset kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen johtuisivat lukutaitokoulutuksen jirjesta-
misvastuun siirrosta sekd kunnille osana laskennallista korvausta maksettavan tyovoimakoulu-
tuksen rahoituksen siirtdmisestd osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuutta. Opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalla toimivan vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen ja luku-
taitokoulutuksen ohjaus- ja valtionosuusrahoitusjirjestelmén purkamisella olisi vaikutusta val-
tionosuuteen vapaan sivistystyon oppilaitosten kiyttokustannuksiin.

Ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jirjestdmiseksi siirrettdisiin 300 000 euroa kuntien val-
tionosuuteen momentilta 32.50.03.

Hyvinvointialueiden yleiskatteelliseen valtionrahoitukseen siirrettdisiin tdydentévin ja ehkiise-
vin toimentulotuen maksamista varten 2,2 miljoonaa euroa sekéd ihmiskaupan uhreille annettu-
jen palveluiden ja tukitoimien rahoittamiseen 0,7 miljoonaa euroa momentilta 32.50.30 (Valtion
korvaukset kotoutumisen edistdmisesti).

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan siirtyméajan rahoitus, yhteensi 2,273 miljoonaa
euroa/vuosi (1,3 milj. + 0,4 milj. + 0,573 milj. euroa), vuosina 2027-2028 rahoitettaisiin siirtona
momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistdmisestd) momentille 29.10.31
(Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustannuksiin). Miérdaikai-
nen rahoituksen siirto olisi vuosille 2027—2028.

Taulukko 5. Hallituksen esityksestd aiheutuvat momenttien vdiliset mddrdrahasiirrot vuoden
2027 tasossa.

Esitetty muutos Momentilta Momentille Summa
vuonna 2027
©
Ruotsinkielisen kotoutumiskoulu- 32.50.03 (Ko- 28.90.30 (Valti- 300 000
tuksen jirjestdiminen toutumisen ja | onosuus kunnille
tydvoiman peruspalvelujen
maahanmuu- jérjestdmiseen)
ton edistimi-
nen)
Osana laskennallista korvausta 32.50.30 (Val- 28.90.30 (Valti- 24 813 000
maksettavan kotoutumiskoulutuk- tion korvauk- | onosuus kunnille
sen rahoituksen siirto osaksi kun- set kotoutumi- peruspalvelujen
nille maksettavaa valtionosuutta sen edistdmi- jérjestdmiseen)
sestd)
Lukutaitokoulutuksen toteuttami- 29.10.31 (Val- 28.90.30 (Valti- 3 100 000
seen tarkoitettujen médrdarahojen tionosuus- ja | onosuus kunnille
avustus va-
paan
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siirto osaksi kunnille maksettavaa sivistystyon peruspalvelujen
valtionosuutta oppilaitosten jérjestdmiseen)
kiyttokustan-
nuksiin)
Tdydentédvin ja ehkdisevin toi- 32.50.30 (Val- | 28.89.31 (Hyvin- 2200 000
meentulotuen maksamiseen tarkoi- tion korvauk- vointialueiden
tettujen maérdrahojen siirto osaksi set kotoutumi- | yleiskatteellinen
hyvinvointialueille maksettavaa sen edistimi- valtionrahoitus)
valtionrahoitusta sestd)
Ihmiskaupan uhreille annetuista 32.50.30 (Val- | 28.89.31 (Hyvin- 700 000
palveluista ja tukitoimista aiheutu- tion korvauk- vointialueiden
vien korvaamiseen tarkoitettujen set kotoutumi- | yleiskatteellinen
miirdrahojen siirto osaksi hyvin- sen edistimi- valtionrahoitus)
vointialueille maksettavaa valtion- sestd)
rahoitusta
Opetus- ja kulttuuriministerion siir- | 32.50.30 (Val- 29.10.31 (Valti- 2273000
tyméajan rahoitus vapaan sivistys- tion korvauk- | onosuus ja -avus-
tyon toimijoille set kotoutumi- | tus vapaan sivis-
sen edistimi- tystyon oppilai-
sestd) | tosten kayttokus-
tannuksiin)
Miiréarahasiirrot yhteensé 33 386 000

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten jérjestdminen ja rahoitus seki kotoutu-
mislain mukaiset omaehtoiset opinnot

Kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten jdrjestiminen

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten jarjestdmistavan osalta valmistelun yhtey-
dessd arvioitiin kolmea eri vaihtoehtoa, jotka toteuttaisivat hallitusohjelman kirjausta rahoituk-
sen kokoamisesta yhteen kanavaan. Yhtend vaihtoehtona arvioitiin mallia, jossa vastuu kotou-
tumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jirjestamisestd olisi kunnalla, ja kunta voisi padttdd
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen tuottamistavan. Malli olisi yhtenevéinen tyo-
voimapalveluiden jdrjestimistavan kanssa. Toisena vaihtoehtona arvioitiin mallia, jossa kotou-
tumis- ja lukutaitokoulutusta saisivat toteuttaa jirjestimisluvan omaavat toimijat. Malli vastaisi
ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon koulutuksen jérjestdmistapaa siltd osin, ettd
niissd koulutuksen jirjestdjdlld on oltava jérjestimis- tai ylldpitdmislupa. Kolmantena vaihtoeh-
tona arvioitiin mallia, jossa kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta saisivat jirjestdd akkreditoidut
koulutuksen jérjestdjiat. Malli sijoittuisi edelld mainittujen mallien vélimaastoon, koska mallissa
kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitus osoitettaisiin kunnalle ja kunta saisi padttdd kou-
lutuksen tuottamistavan, mutta kunta voisi valita kotoutumiskoulutuksen toteuttajaksi vain ak-
kreditoitujen toimijoiden pooliin kuuluvan toimijan. Esityksessi paadyttiin ensimméiiseen mal-
liin.
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Kaikilla vapaan sivistystyon ylldpitimisluvan omaavilla toimijoilla (pl. liikunnan koulutuskes-
kukset) on mahdollisuus jérjestdd kotoutumiskoulutusta ja luku- ja kirjoitustaidon koulutusta.
Vapaan sivistystyon ylldpitdmislupaan ja ammatillisen koulutuksen jirjestdmislupaan perustu-
vissa malleissa rahoitus myonnetédédn koulutuksen jérjestdjélle eli kidytdnnossd suoraan oppilai-
tokselle tai sen yllédpitijille, ja kunnan ollessa koulutuksen jérjestdjd, kunnalle. Suoraan koulu-
tuksen jirjestdjédlle myonnettdvin rahoituksen arvioitiin olevan ristiriidassa sen kanssa, ettd kun-
nilla on vastuu kotoutuja-asiakkaiden tyollisyyden ja kotoutumisen edistdmisesti, palveluiden
yhteensovittamisesta sekéd tyonhakijana olevien henkildiden tydttomyysetuusmaksuista. Val-
mistelun yhteydessé arvioitiin, ettd suoraan koulutuksen jéirjestidjille myonnettdva rahoitus hei-
kentéisi kuntien mahdollisuutta vaikuttaa kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen tar-
jontaan, aikatauluihin ja siséll6llisiin painotuksiin sekid kotoutumiskoulutuksen yhteensovitta-
miseen muiden palveluiden kanssa. Toisaalta valmistelussa arvioitiin, ettd suoraan koulutuksen
jarjestdjille suunnattu ja kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jirjestamiseen tarkoi-
tettu rahoitus takaisi rahoituksen kayttdmisen tdhén tarkoitukseen paremmin kuin valitussa mal-
lissa, jossa rahoitus on yleiskatteista eiké niin sanotusti korvamerkittyd. Toisaalta arvioitiin, ettd
jarjestamislupiin perustuvissa malleissa rahoitus ei aina kohdistu esimerkiksi maantieteellisesti
tarkoituksenmukaisesti.

Valmistelussa arvioitiin myds, ettd jarjestimislupiin perustuvalla mallilla olisi ollut yksinker-
taista toteuttaa kotoutumispalvelujen uudistamishankkeen asettamispéétoksessd todettu tavoite,
jonka mukaan yksikanavarahoituksessa turvataan kansanopistojen rooli osana kotoutumispal-
veluita. Toisaalta todettiin, ettd kyseinen tavoite ei ole pddministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmassa ja ettd sen toteuttamiseen on muitakin keinoja. Jirjestimislupaan perustu-
vassa mallissa valtiolla olisi esityksessd ehdotettua mallia suurempi rooli: valtio olisi ohjannut
kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta jérjestimislupien ja suoraan koulutuksen jirjesta-
jille myonnettidvén rahoituksen kautta. Jarjestimislupiin perustuvassa mallissa kunnat olisivat
voineet ohjata kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen jérjestdmistd l&hinnd vain sitd kautta, mitkd
kuntaomisteiset oppilaitokset hakisivat jérjestdmislupaa ja mitd koulutuksia kuntaomisteiset op-
pilaitokset toteuttaisivat. Nykytilaa vastaavasti muiden kuin kuntaomisteisten oppilaitosten saa-
man rahoituksen kiyttdmiseen kunnilla ei olisi ollut vaikutusvaltaa. Valmistelussa arvioitiin,
ettd malli muuttaisi perustavanlaatuisella ja epétarkoituksenmukaisella tavalla voimassa olevan
kotoutumislain ja tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain mukaista nykytilaa ja lo-
giikkaa, joiden mukaan tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan kotoutumiskoulutus

tuottamistavan.

Jarjestamislupaan perustuvassa mallissa olisi pitdnyt luoda kriteerit luvan saamiselle ja paattéda,
kuinka monta lupaa kussakin kunnassa tai alueella tarvitaan. Jirjestamislupia hallinnoivasta ta-
hosta ei valmistelun yhteydessa keskusteltu, mutta loogisesti se olisi ollut opetus- ja kulttuuri-
ministerid, joka hallinnoi muitakin koulutuksen jdrjestdmis- ja yllapitimislupia. Uuden jérjes-
tamislupasysteemin luominen ja ylldpitaminen olisi lisdnnyt hallinnollista ty6td kunnissa, kou-
lutuksen jarjestdjilld ja valtiolla. Jarjestamislupiin perustuva malli olisi saattanut vaikeuttaa no-
peaa reagointia paikallisiin muuttuviin kotoutumiskoulutuksen tarpeisiin.

Jarjestamislupaan perustuvan mallin vahvuutena pidettiin sit4, ettd kotoutumis- ja lukutaitokou-
lutuksen laatuun vaikuttavia tekijoitd olisi voitu huomioida jirjestimislupaa myonnettdessa ja
tatd kautta mahdollisesti varmistaa kotoutumiskoulutuksen laatua. Esimerkiksi vapaan sivistys-
tyon koulutuksen ylldpitimisluvan myontimisen edellytyksend on, ettd hakijalla on ammatilli-
set ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen ylldpitdmiseen ja koulutuksen jirjestimiseen (laki
vapaasta sivistystyostd 4 §). Jarjestimislupaan perustuvaan malliin olisi todennékodisesti luotu
valtion tasolla médriteltyihin yksikkohintoihin perustuva rahoitus, jolla kotoutumiskoulutukset
tulisi voida laadukkaasti toteuttaa. Valtion rahoituksen tasosta ja rahoitusjirjestelmén
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yksityiskohdista riippuen tdmaé olisi saattanut varmistaa kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen
opetuksen ja toteutuksen laatua. Valmistelussa arvioitiin, ettd jarjestimislupaan perustuvassa
mallissa luotavat pysyvit rakenteet saattaisivat antaa paremmat puitteet kotoutumiskoulutuksen
pitkdjanteiselle kehittamiselle. Toisaalta arvioitiin, ettd pysyvit rakenteet voisivat myos liséta
kustannuksia ja vihentidd mahdollisuuksia reagoida nopeasti kotoutumis- ja lukutaitokoulutuk-
sen muuttuviin médrillisiin ja sisdllollisiin tarpeisiin eri kunnissa. Lisédksi arvioitiin, ettd laki-
esityksessd ehdotetussa mallissa kunnilla olisi joka tapauksessa vahvat kannusteet toteuttaa ko-
toutumis- ja lukutaitokoulutus laadukkaasti, tehokkaasti ja tuloksekkaasti sekd tukea koulutuk-
sen pitkdjinteistd kehittdmistd. Tdmin arvioitiin johtuvan kunnilla olevasta tydllistymisen ja
kotoutumisen edistdamisen kokonaisvastuusta sekéd tyottomyysetuuksien ja perustoimeentulo-
tuen maksuvastuusta seké siitd, ettd on my0s yleisesti kunnan etu, ettd kuntalaisille tarjottava
kotoutumis- ja lukutaitokoulutus on laadukasta ja ammattitaitoisesti toteutettua. Lisédksi arvioi-
tiin, ettd jarjestdmislupiin perustuva malli lisdisi kuntien toimintaa koskevia normeja, kun kun-
nan tulisi hakea jdrjestimislupaa voidakseen toteuttaa kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta. Ta-
min nidhtiin olevan ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteen kanssa, jonka mukaan kuntien toi-
mintaedellytyksid vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisestd kuntien tehtidviken-
tistd.

Kolmantena vaihtoehtona arvioitiin mallia, jossa kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta saisivat jir-
jestdd akkreditoidut koulutuksen jérjestdjit. Malli olisi sijoittunut lakiesityksessid ehdotetun jér-
jestidmistavan ja jdrjestdmislupiin perustuvan mallin vilimaastoon, koska mallissa kotoutumis-
sen tuottamistavan, mutta kunta olisi voinut valita kotoutumiskoulutuksen toteuttajaksi vain ak-
kreditoitujen toimijoiden pooliin kuuluvan toimijan. Kuten jérjestimislupaan perustavassa mal-
lissa my®s tdssd mallissa olisi pitdnyt luoda kriteerit akkreditoitujen toimijoiden pooliin padse-
miselle. Kyseessi olisi ollut koulutusten ja tyovoimapalveluiden toimintaympiristossd uuden-
lainen malli, jonka luomiseen ja kehittdmiseen olisi tarvittu aikaa ja resursseja, minkd vuoksi
mallia ei pidetty realistisena toteuttaa hallituksen esityksen aikataulussa. Malli olisi saattanut
vaikeuttaa nopeaa reagointia paikallisiin muuttuviin kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulu-
tuksen tarpeisiin, mikili poolissa ei olisi riittdvésti toimijoita eri puolilla Suomea. Mallin vah-
vuutena pidettiin sitd, ettd koulutuksen laatuun vaikuttavia tekijoitd olisi voitu huomioida ak-
kreditoitujen toimijoiden poolin kriteereissi ja titd kautta taata kotoutumis- ja lukutaitokoulu-
tuksen laatua mahdollisesti paremmin kuin lakiesityksesséd ehdotetussa mallissa. Toisaalta arvi-
oitiin, ettd lakiesityksessid ehdotetussa mallissa kunnilla olisi joka tapauksessa vahvat kannus-
teet toteuttaa kotoutumis- ja lukutaitokoulutus laadukkaasti ja tuloksekkaasti. Liséksi arvioitiin,
ettd akkreditoitujen toimijoiden pooli olisi voinut helpottaa kuntia kotoutumis- ja lukutaitokou-
lutuksen jdrjestimisessd erityisesti niiden hankkiessa palvelua markkinoilta, koska pooliin kuu-
luvien toimijoiden osalta tietyt laatukriteerit olisi jo varmistettu. Toisaalta arvioitiin, ettd akkre-
ditoitujen toimijoiden pooliin perustuva malli lisdisi kuntien toimintaa koskevia normeja, kun
kunta voisi valita kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen toteuttajaksi vain pooliin kuuluvia toimi-
joita. Tdmén nihtiin olevan ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteen kanssa, jonka mukaan kun-
tien toimintaedellytyksiéd vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisesti kuntien tehté-
vikentéstd.

Erikseen arvioitiin vield vaihtoehtoa, jossa vain kotoutumiskoulutuksen jérjestamistapa olisi ol-
Iut ehdotetun mallin mukainen, mutta lukutaitokoulutusta tyonhakijana oleville kotoutuja-asi-
akkaille olisi edelleen jérjestetty vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja se olisi ollut kotoutuja-
asiakkaille omaehtoista opiskelua. Tdama olisi vastannut nykytilaa, jossa tydvoimaviranomainen
ei voi jarjestdd lukutaitokoulutusta tyovoimakoulutuksena (laki tyovoimapalveluiden jérjesta-
misestd, 61 §). Lisdksi valmistelun yhteydessid yhtend ehdotuksena oli, ettd vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa voitaisiin sddtdd nykyistd tarkemmin esimerkiksi opintojen laajuudesta
ja opiskelijoiden tarvitsemasta tuesta ja ettd samalla Opetushallituksen antama vapaan
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sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositus muutettaisiin koulutuksen jérjes-
tdjid tarkemmin velvoittavaksi méaridykseksi eli opetussuunnitelman perusteiksi.

Esityksen mukaan tyovoimaviranomainen vastaisi kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen jérjes-
tamisestd ja rahoitus kohdistettaisiin kunnille kuntien peruspalvelujen valtionosuusjirjestelmén
kautta. Valtaosa kotoutumiskoulutukseen tai lukutaitokoulutukseen osallistuvista henkildistd on
tyonhakijoita, joiden palveluiden jérjestimisestd kunnat ja niiden muodostamat tyollisyysalueet
vastaavat. Kuntien jirjestamisvastuu kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksesta olisi yhteneviinen
vuoden 2025 alusta voimaan tulleen tydvoimapalveluiden jérjestimistavan kanssa. Tydvoima-
palvelu-uudistuksen my6td myos kuntien vastuu tyottomyysetuuksista laajeni ja aikaistui. Va-
litun mallin arvioitiin tukevan parhaiten kuntien itsehallintoa, kun tyovoimaviranomainen voisi
jarjestdd koulutuksia alueellista tarvetta vastaavasti.

Valmistelussa todettiin, ettd heikosti lukevien ja kirjoittavien maahanmuuttajien tie tyollistymi-
seen on usein hyvin pitkd, ja tyollistymisen tueksi tarvitaan yleensd monia koulutuksia ja muita
tyollistymisté tukevia palveluita. Mitd pidempiin henkil6 on ty6ttdménd, sitd suurempi on kun-
nan maksuvastuu tyottomyysetuuksista'**. Yleistuen'* ja ansiopéivirahan osalta kotikunnan ra-
hoitusvastuu koskee my®0s niin kutsutulta aktiiviajalta maksettavaa etuutta. Liséksi tyollisyyden
kasvu kasvattaa kunnan verotuloja ja viahentd4 esimerkiksi perustoimeentulotukimenoja, joiden
rahoitukseen kunnat osallistuvat 50 prosentin osuudella. Ndiden seikkojen vuoksi pidettiin tar-
koituksenmukaisena, ettd myos lukutaitokoulutuksen jarjestamisvastuu olisi kunnilla, jotta ne
voisivat itse jdrjestdd timidn kohderyhmin palvelut mahdollisimman tehokkaasti heti ty6tto-
myyden alusta lukien. Lis#ksi néhtiin tarkoituksenmukaiseksi, ettd kunnat voisivat halutessaan
rakentaa tydvoimakoulutuksen toteutuksia, joissa lukutaito- ja kotoutumiskoulutuksen element-
tejd yhdistelldadn esimerkiksi siten, ettd heikosti lukevien ja kirjoittavien opiskelijoiden koulu-
tuskokonaisuus olisi pidempi ja laajempi. Etenkin paikkakunnilla ja alueilla, joilla on vain muu-
tamia lukutaitokoulutusta tarvitsevia kotoutuja-asiakkaita, tillainen toteutusmalli voisi olla hyo-
dyllinen, jotta odotusajat koulutukseen eivét kasvaisi kohtuuttoman pitkiksi. Lakiehdotuksessa
esitetyssd mallissa kunnat voisivat itse vaikuttaa koulutusten alkamisajankohtiin, kestoihin ja
tehdi opiskelijavalinnat. Valmistelussa arvioitiin, ettd ehdotetussa mallissa kunnilla olisi kan-
nusteet toteuttaa lukutaitokoulutus laadukkaasti ja tehokkaasti ja ettd ehdotus siitd, ettd Opetus-
hallitus maéardisi lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteista, tukisi lukutaitokoulu-
tuksen laadukasta toteuttamista ja tarkoituksenmukaisia tavoitteita ja sisiltoja.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitus ja rahoituksen tulosperusteisuus

Valmistelussa arvioitiin erilaisia vaihtoehtoja, jotka toteuttaisivat hallitusohjelman kirjaukset
rahoituksen kokoamisesta yhteen kanavaan ja kotoutumiskoulutuksen jérjestdjille myonnetta-
vin rahoituksen muuttamisesta osin tulosperusteiseksi. Vaihtoehtojen hahmottamiseksi ja arvi-
oimiseksi tyo- ja elinkeinoministerio tilasi selvityksen kotoutumista ja kielitaitoa edistidvien

124 Kotoutumislain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen henkil6iden osalta valtio vastaa yleistuen rahoituk-
sesta 1) kolmen vuoden ajalta ensimmaisestd kotikuntamerkinnistd lukien, jos kyse on kotoutumislain 2
§:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta henkilostéd (esim. kansainvilistd suojelua saavat ja heihin rinnastet-
tavat henkil6t) 2) yhden vuoden ajalta, jos kyse on muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta henkilosti
(yleistukilaki 51 §). Yleistukea koskeva hallituksen esitys HE 112/2025 vp on annettu eduskunnalle
22.9.2025.

125 Yleistukea koskeva hallituksen esitys HE 112/2025 vp on annettu eduskunnalle 22.9.2025.
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koulutusten rahoitusmalleista. Selvitys'® valmistui toukokuussa 2025. Vaihtoehtoisena mallina
rahoituksen kokoamiselle kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen arvioitiin oman kotoutu-
miskoulutuksen méadrdrahamomentin perustamista tyo- ja elinkeinoministerion hallinnoita-
vaksi. Rahoitus olisi tdlloin kohdennettu ohjaavan ministerion kautta kunnille mahdollisimman
ajantasaisen tarpeen, suoritteiden ja tuloksia kuvaavien tietojen perusteella. Kunnat olisivat
tissd mallissa pédttineet rahoituksen kdytosti palveluihin ja palveluiden toteutustavasta tyovoi-
mapalveluiden jdrjestamistd vastaavasti. Mallissa tulosperusteisuutta olisi voitu toteuttaa seka
kunnille myonnettdvin rahoituksen rahoituskriteerien kautta ettid kuntien tekemissd mahdolli-
sisdllytettdavad tulosperusteisen rahoituksen osuus olisi edellyttinyt merkittivdd hallinnollista
tyotd ja jarjestelmikehittdmistd. Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen kokoaminen yhteen kana-
vaan omalle méirdrahamomentilleen olisi edellyttdnyt ennen kaikkea ty6voimapalveluina jér-
jestettiviin kotoutumiskoulutukseen kohdennetun rahoituksen osalta tydvoimapalveluiden ra-
hoitusratkaisun muuttamista. Vaihtoehdon osalta arvioitiin, ettei tydvoimapalveluiden vasta uu-
distettua rahoitusmallia olisi tarkoituksenmukaista muuttaa yhden tyovoimapalvelun osalta.
Oman momentin perustamisen arvioitiin my0s olevan hallinnollisesti raskas vaihtoehto, silld
malli olisi edellyttinyt esimerkiksi oman maksatus- ja seurantajérjestelmén rakentamista.

Lisiksi vaihtoehtona arvioitiin mallia, jossa rahoitus olisi myonnetty jirjestimisluvan saaneille
koulutuksenjérjestdjille tai oppilaitosten ylldpitdjille suoraan valtiolta erikseen médriteltyjen
kriteerien mukaisesti. Tdmai olisi vastannut pitkélti opetus- ja kulttuuriministerion nykyisti va-
paan sivistystyon koulutuksen rahoitusmallia. Rahoitus olisi tidssd mallissa jaettu pddosin suo-
ritteisiin pohjautuvin laskennallisin perustein. Rahoitusmallissa tulosperusteisuutta olisi voitu
toteuttaa perustamalla rahoituksen myodntdminen osittain koulutuksen tuloksiin, kuten ammatil-
lisen ja korkeakoulutuksen rahoituksessa. Rahoitusmallin toteuttamiseksi tydvoimapalveluiden
rahoitusratkaisua olisi pitdnyt muuttaa tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulu-
tuksen rahoituksen osalta edelld kuvattua mallia vastaavasti. Kotoutumiskoulutuksen hallin-
noiminen opetus- ja kulttuuriministeriossa olisi my0s vaatinut erillisen seurantajérjestelmin ke-
hittdmistd koulutusten tuloksellisuuden seuraamiseksi. My0s tulosperusteisen elementin sisil-
lyttimisen rahoitusmalliin arvioitiin edellyttdvin rahoitusjérjestelmén seki koulutusten rahoi-
tuksen myontotekijoiksi valittujen tulosten seurannan huomattavaa kehittimisti. Kotoutumis-
koulutuksen jérjestdmistapaa koskeva péétos linjasi myods koulutusten rahoitusmallin, joten
edelld kuvattujen rahoituksen vaihtoehtojen arvioinnin tarkentamista ei jatkettu.

Vaihtoehtoisena mallina rahoituksen kokoamiselle kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen
arvioitiin valmistelussa my0s mallia, jossa nykytilaa vastaavasti kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitettujen henkiléiden osalta (pddasiallisesti kansainvilistd suojelua saavat ja
heihin rinnastettavat henkil6t, edelld mainittujen perheenjisenet sekd kotikunnan omaavat tila-
pdistd suojelua saavat) tydvoimakoulutuksena jirjestettdvin kotoutumiskoulutuksen rahoitus
maksettaisiin kunnille osana laskennallista korvausta 18 vuotta tayttineiden henkiliden kor-
vausajan ensimmadisen vuoden ajan (momentti 32.50.30 valtion korvaukset kotoutumisen edis-
tdmisestd, arviomddridraha). Tdmén mallin arvioitiin nykytilaa vastaavasti tukevan etenkin pa-
kolaisia vastaanottavia pienid ja keskisuuria kuntia, koska laskennallinen korvaus kohdistaa ra-
hoituksen suoraan siihen kuntaan, johon pakolainen muuttaa. Lis#ksi laskennallinen korvaus on
kunnan kéytettidvissd noin kuukauden kuluttua henkilén kuntaan muutosta, kun taas kunnan

126 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09¢c8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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peruspalveluiden valtionosuusrahoitus huomioi muutokset vieraskielisten méérdssid noin kah-
den vuoden viiveelld. Laskennallinen korvaus myos seuraa henkilon mahdollisesti muuttaessa
korvausaikana kunnasta toiseen. Valmistelun tueksi tehtyjen laskelmien mukaan téstd mallista
ovat hyotyneet etenkin pienet ja keskisuuret pakolaisia vastaanottavat kunnat. Valmistelussa
arvioitiin, ettd jos osa kotoutumiskoulutuksen rahoituksesta sdilytettiisiin osana kunnille mak-
settavaa laskennallista korvausta, se voisi ehkdistd maahanmuuttajien muuttamista pienistd ja
keskisuurista kunnista isoihin kaupunkeihin, kun rahoitus kohdistuisi niihin kuntiin, joihin
muuttaa kotoutumislain kohderyhméén kuuluvia, laskennallisen korvauksen piirisséd olevia hen-
kiloitd. Valmistelussa padadyttiin pdédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman toteut-
tamiseksi ja rahoituksen yksinkertaistamiseksi siihen, ettd kotoutumiskoulutuksen rahoitus
koottaisiin kokonaisuudessaan yhteen kanavaan, kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen.
Tilloin rahoituksen arvioidaan painottuvan nykyistd enemmén suuriin kaupunkeihin. Valitusta
mallista hyotyisivit myos ne kaksikieliset kunnat, joissa enemmistokieli on ruotsi ja vieraskie-
listen osuus on suuri (esim. Nirpi0 ja Parainen).

Valmistelussa arvioitiin my6s kuntien uuden valtionosuustehtivin, eli lukutaitokoulutuksen jér-
jestdmisen, rahoitusta ja sen suuruutta. Osa vapaan sivistysyon oppilaitoksista on voinut rahoit-
taa lukutaitokoulutuksen jéarjestdmistd myos omalla rahoituksellaan, jonka vuoksi lukutaitokou-
lutusta on voitu jdrjestdd enemmin ja suuremmalla rahoituksella, kuin valtion sithen myonta-
mén rahoituksen suuruus on ollut. Laskettaessa vuonna 2024 vapaassa sivistystyossi jirjestetyn
lukutaitokoulutuksen toteutuneiden suoritteiden méérd vuoden 2026 yksikkohinnoilla lukutai-
tokoulutuksen rahoitustarve olisi arviolta noin 5,6 miljoonaa euroa. Laskelmassa yksikkohinnat
on maddritelty erikseen eri vapaan sivistystyon koulutusmuodoille perustuen kyseisen koulutus-
muodon kaikkien koulutusten toteutuneisiin kustannuksiin. Nykytilanteen osalta ei ole olemassa
koottua tietoa siitd, kuinka pitkid ja intensiivisid lukutaitokoulutuksia vapaan sivistystyon oppi-
laitokset ovat tarjonneet ja kuinka pitkid koulutuspolkuja lukutaitokoulutuksen opiskelijoille on
muodostunut. Vuonna 2018 lukutaitokoulutuksen siirtyessi tydvoimakoulutuksesta vapaan si-
vistystyon koulutukseksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta siirrettiin opetus- ja kult-
tuuriministeriolle 5 miljoonaa euroa, joka ei kuitenkaan vastaa arviota siitd, kuinka paljon esi-
merkiksi vuonna 2025 vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen valtion médrirahoista koh-
distuu lukutaitokoulukseen. Valmistelussa arvioitiin, ettd lukutaitokoulutuksen opiskelijaméa-
rit laskevat muun muassa pakolaiskiintion pienenemisen ja turvapaikanhakijoina saapuneiden
henkildiden vihidisen médran vuoksi. Lisdksi arvioitiin, ettd lukutaitokoulutuksen jérjestdmis-
vastuun siirtyminen kunnille voi aiheuttaa sen, ettd kustannukset poikkeavat aiemmin jérjeste-
tyn koulutuksen kustannuksista. Lisdksi arvioitiin, ettd kunta voi rakentaa lukutaitokoulutuk-
sesta ja muista kotoutumisen alkuvaiheen koulutuksista nykyistd tehokkaampia ja jouhevampia
kokonaisuuksia, kun koko alkuvaiheen kotoutumispalveluiden ja -koulutusten jirjestiminen on
kuntien vastuulla. Tdmén vuoksi valmistelussa pdddyttiin siihen, etti kunnan uutta valtion-
taisi lukutaitokoulutuksen nykyistd arvioitua valtion rahoitusta, 3,1 miljoonaa euroa, joka on
suunnattu vapaan sivistystyon oppilaitosten yllédpitijille.

Opetus- ja kulttuuriministerion momentilta lakkaavan rahoituksen osalta arvioitiin my®s rahoi-
tuksen poistumista kokonaisuudessaan vuoden 2027 alusta lukien ilman suomen- ja ruotsinkie-
lisen kotoutumista edistidvin koulutuksen ja vapaan sivistystyon toimijoiden roolin turvaavaa
siirtyméaikaa. Valmistelussa paadyttiin kuitenkin ratkaisuun, jossa rahoitusta (1,3 miljoonaa
euroa ruotsinkielisen kotoutumista edistdvin koulutuksen jérjestimiseen, 573 000 kotoutumista
edistidvin suomen kielen tai suomenkielisen muun koulutuksen jérjestamiseen ja 400 000 euroa
médrdaikaiseen valtionavustukseen vapaan sivistystyon keskusjérjestoille) siirretdédn médraai-
kaisesti opetus- ja kulttuuriministerion momentille vuosille 2027 ja 2028.
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Maahanmuuttajaiitien aseman parantamiseksi on padministeri Petteri Orpon hallituksen halli-
tusohjelman taloudellisten pdétdsten mukaisesti kohdennettu 5 miljoonan euron pysyvi rahoitus
kunnille vuoden 2025 alusta lukien. Rahoitus menee kunnille kuntien peruspalvelujen valtion-
osuutena kotoutumislain 60 §:n mukaisesti eli rahoitus on kohdennettu lasten kotihoidontukea
saavien henkil6iden kotoutumisen edistdmiseen. Toimintaympériston muutosten, erityisesti so-
siaaliturvaan tehtyjen toimeentulotuen uudistamisen ja ns. Norjan mallin toteutumisen myoti
arvioitiin, ettd merkittivd osa nykyisin kotona lapsia hoitavista maahanmuuttajavanhemmista
olisi jatkossa tyonhakijoina, jonka vuoksi valmistelussa paddyttiin siihen, ettd nykytilan sdilyt-
tamisen sijaan rahoituksen kdyttotarkoitusta laajennettaisiin, niin ettd se kattaisi myos alle kou-
luik&isten lasten vanhempien kotoutumisen edistdmisen.

Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman taloudellisten pAitosten mukaisesti ko-
toutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuuden vahvistamiseksi tydpaikoilla koh-
dennetaan 2 miljoonan euron lisdrahoitus vuoden 2027 alusta lukien. Rahoituksen tavoitteena
olisi vahvistaa kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja. Rahoituksen osalta valmiste-
lussa arvioitiin yhtend mallina sitd, ettd valtio tukisi koulutusten jirjestdmisté ja kehittdmista
valtionavustusten tai kilpailutusten kautta. Toisena mallina valmistelussa arvioitiin valtakun-
nallista verkkokoulutusta tydssé oleville ja tydhon pyrkiville kotoutuja-asiakkaille. Kolmantena
arvioitiin mallia, jossa tyOnantajille suunnattaisiin kannustimia tai muita taloudellisia tukia kou-
lutuksen jarjestimiseen. Neljantend mallina arvioitiin rahoituksen kohdentamista kunnille osana
tyovoimapalveluiden rahoitusta. Vaihtoehtoisten mallien arvioimisessa haasteita tunnistettiin
muun muassa suhteessa kunnan lakisditeisiin tehtdviin, kunnalliseen itsehallintoon, suhteessa
valtiontuki- ja hankintalakisdédntelyyn, resursointiin, hallinnollisen taakkaan seki esityksen ai-
katauluun. Valmistelussa paadyttiin padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman to-
teuttamiseksi ja rahoituksen yksinkertaistamiseksi siihen, ettd kotoutumiskoulutuksen rahoitus
koottaisiin kokonaisuudessaan kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen, johon koottaisiin
my0s kunnille myonnettivi lisdrahoitus kotoutumiskoulutuksen joustaviin toteutustapoihin.

Rahoituksen tulosperusteisuuden osalta arvioitiin myos mallia, jossa kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjérjestelméddn olisi rakennettu uusi tulosperusteinen jirjestelmi. Rahoitusmalli,
jossa kuntien lakisditeisisti tehtdvistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen sidottaisiin mer-
kittavassd mairin sithen, miten kunnat suoriutuvat tehtavistiin, olisi 1dhtokohtaisesti vaikeasti
yhteensovitettavissa kuntien rahoitusperiaatteen kanssa. Koska rahoitusperiaatteen ldhtokoh-
tana on, ettd kunnille tehtdvid antaessaan valtion tulee osoittaa tehtdvien hoitamiseen riittavét
resurssit, ei lakisdéteisen tehtdvin rahoitusta voi jittdd kuntien nidkokulmasta avoimeksi tai
myohemmin ratkaistavaksi. Rahoitusperiaatteen toteutumisen arvioimiseksi tulisi jo hallituksen
esityksessd ilmetd, miten rahoitus kohdistuu kuntatalouteen kokonaisuutena ja yksittiisiin kun-
tiin.

Erityisen ongelmallisena kunnallisen itsehallinnon ja rahoitusperiaatteen nikokulmasta voidaan
pitdd niin sanottua negatiivisen kannusteen siséltdvia rahoitusmallia, jossa kuntien pysyvéin
lakisddteiseen tehtdviin saamaa rahoitusta vihennettiisiin, mikili kunnat eivit tayttdisi esimer-
kiksi valtion asettamia laadullisia tai tuloksellisia ehtoja. Téllaisessa rahoitusmallissa kunnilla
ei olisi varmuutta siitd, minkilaisen korvauksen ne lopulta saisivat lakisddteisen tehtivén jir-
jestdmisestd samalla, kun tehtidvén kunnalle aiheuttamat kustannukset toteutuisivat joka tapauk-
sessa tdysimadrdisesti. Tamén voitaisiin katsoa tarkoittavan kdytinnossd kunnan lakisditeisen
tehtidvin rahoitusvastuun siirtdmisti valtiolta kunnille. Valtionosuuden tarkoituksena on turvata
lakisdéteisten peruspalvelujen toteutus, joten kokonaisuuteen on vaikea yhdistdd mallia, jossa
rahoitusta vihennettéisiin tai sitd ei maksettaisi, jos palvelu ei tiyttéisi tiettyjd tulosperusteita.
Mikili negatiivinen kannustin kohdistettaisiin peruspalvelujen valtionosuustehtdvién tai kun-
nan nykyisii kunnan peruspalvelujen valtionosuuksia siirrettdisiin tillaisen rahoitusmallin pii-
riin, voitaisiin se katsoa myos valtionosuusleikkaukseksi.
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Negatiivisen kannusteen sisdltdmi rahoitusmalli voisi olla mahdollinen tilanteessa, jossa tehti-
vin jdrjestiminen olisi kunnille vapaaehtoista. Tilloin kunnalla olisi itsehallintonsa puitteissa
jestdmiseen liittyvit negatiiviset kannusteet. Talldinkin mallin tulisi olla kuitenkin selked ja
kuntien kannalta ennakoitava.

Kunnallisen itsehallinnon ja rahoitusperiaatteen nikokulmasta vihemmén ongelmallinen olisi
niin sanottu positiivisen kannusteen sisdltdmi rahoitusmalli. Mikéli rahoitusmalli takaisi kun-
nille perusrahoituksen, jonka ohella kunnille maksettaisiin esimerkiksi valtion asettamien laa-
dullisten tai tuloksellisten ehtojen perusteella tulosperusteista lisdrahoitusta, voitaisiin sitd pitdd
lahtokohtaisesti hyvéksyttdviana. Télloinkin ehtona kuitenkin olisi, ettd perusrahoitus olisi ra-
hoitusperiaatteen mukainen.

Kumpaakaan edelld mainituista kannusteista ei ole lahtokohtaisesti mahdollista tai tarkoituk-
senmukaista yhdistdd kunnan peruspalvelujen valtionosuusjirjestelméén, jonka vuoksi esityk-
kannuste, olipa kyseessd negatiivisesta tai positiivisesta kannusteesta, olisi ristiriidassa rahoi-
tuksen yleiskatteisuuden kanssa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjirjestelmé on lisiksi jo
itsessddn kuntia kannustava — my0s kotoutumisen osalta. Yksittdisid tehtdvid koskevat kannus-
timet saattaisivat rikkoa jérjestelmén muodostamaa kokonaisuutta ja muodostaa jirjestelmén
sisdlle ristiriitaisia kannusteita. Olennaista on huomioida myos se, ettd yksittdista tehtdvid kos-
kevan erillisen kannustimen tulisi olla euromaérdisesti merkittivi, jotta sillé olisi tosiasiallisesti
vaikutusta yksittdisen kunnan valtionosuuden méérdytymiseen ja siten kuntien toimintaan.

Kotoutumislain mukaiset omaehtoiset opinnot

Kotoutumislain mukaisten omaehtoisten opintojen osalta valmistelussa arvioitiin vaihtoehtoa,
ettd aikuisten perusopetuksen kotoutumislain mukaiseen tukemiseen asetettaisiin osallistujalle
25 vuoden yldikidraja. Talld olisi tavoiteltu sité, ettd aikuisten perusopetukseen ohjautuisi tyot-
tomyysetuudella tuettuna pédasiassa hyvin nuoria kotoutuja-asiakkaita, joille perusopetuksen
suorittaminen ja opiskeluvalmiuksien parantaminen on tydvoimapoliittisesti perusteltua toisen
ja korkea-asteen opintojen suorittamisen ja tulevan tyouran kannalta. Valmistelussa kuitenkin
arvioitiin, ettd myos joidenkin 26—29-vuotiaiden osallistuminen aikuisten perusopetukseen ko-
toutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina tuettuna voi olla tarkoituksenmukaista. Valmis-
telussa arvioitiin myds kotoutumislain mukaisten omaehtoisten opintojen tyottomyysetuudella
tukemisen merkittdvii rajaamista nykytilaan ndhden. Kotoutumislain mukaisten omaehtoisten
opintojen tukemisen merkittdvin rajaamisen nihtiin kuitenkin sisiltdvin lukuisia muita ongel-
mia ja epdtoivottuja vaikutuksia, joten vaihtoehdosta luovuttiin.

5.1.2 Kotoutumissuunnitelma sekd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

Voimassa olevassa kotoutumislaissa kotoutumissuunnitelma on laadittava viipymdttd sen jil-
keen, kun maahanmuuttajalle on tehty 14 §:ssd tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelu-
tarpeen arviointi. Kotoutumissuunnitelma voidaan myds laatia arviointiin siséltyvin alkuhaas-
tattelun yhteydessd. Méardajoilla on pyritty vastaamaan kotoutumisen nopeuttamista koskeviin
edellytyksiin ja varmistamaan, ettd kotoutumisprosessi kdynnistyy ja kotoutuja-asiakas ohjat-
taisiin tarvittaviin palveluihin viiveettd. Nykyisinkin kotoutumissuunnitelma on voitu laatia
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd, mikili se on perusteltua esi-
merkiksi ohjausresurssien tehokkaan kéayton nikokulmasta. Esityksen mukaan kotoutumissuun-
nitelma laadittaisiin aina osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa,
mikd toteuttaa pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa ja hallituksen

140



kotoutumispolitiikkaa. Hallitusohjelman mukaan toteutetaan kotoutumispalvelujen uudistus,
jossa jérjestelmid tehostetaan. Lisdksi hallitusohjelman mukaan Suomi on avoin yhteiskunta,
joka auttaa alkuun ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Hallitusohjelmassa on myds
kirjaus siitd, ettd kotoutumisen suunnitelmia tehddédn vain yksi ja esimerkiksi erillisestéd alku-
kartoituksesta luovutaan. Alkukartoitus-termistid on luovuttu vuoden 2025 alusta lukien ja ny-
kyisin maahanmuuttajalle laaditaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Val-
mistelussa on arvioitu vaihtoehtona sdilyttdd nykytila eli se, ettd kotoutumissuunnitelma tulee
laatia viipyméttid osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin jéilkeen ja ettid kotoutu-
missuunnitelma voidaan laatia sen yhteydessid. Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd halli-
tusohjelmakirjausten toteuttamiseksi kotoutumissuunnitelma tulisi laatia aina osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd, jolloin erillistd osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointia ei olisi ja kotoutumisprosessi voisi nopeutua ja tehostua, kun henkil6
ohjattaisiin heti ensimmaiisen tapaamisen jilkeen kotoutumista edistidviin palveluihin.

5.1.3 Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavaus

Kotoutumisen tavoitteiden uudistamisessa on arvioitu vaihtoehtoa séilyttdd kotoutumisen ta-
voitteet vastaavina kuin ne nykyisin ovat kotoutumislaissa médriteltynéd. Lisdksi on arvioitu
vaihtoehtona, ettd nykytila séilytettdisiin muutoin, mutta kotoutumiskoulutuksen osalta sdddet-
tdisiin tarkemmin my6s muusta kuin kielellisestd tavoitteesta. Hallitusohjelman mukaisesti ko-
toutumisjirjestelmdd muutetaan kotoutumiseen kannustavaksi ja kotoutumislakiin ja -jérjestel-
miin tehddédn korjaukset, joissa painopistettd siirretdiin tulijan oikeuksia painottavasta jérjestel-
mistd tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jarjestelmaén. Hallituksen kotoutu-
mispolitiikan ja hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi on arvioitu, etti muutoksia tarvitaan
myds kotoutumisen tavoitteiden osalta ja sen vuoksi on paddytty esittdimiin kotoutumisen ta-
voitteiden uudistamista ja selkeyttamistd ldpileikkaavasti kotoutumislaissa.

Velvoittavuuden osalta on arvioitu nykytilan sidilyttiminen kotoutumislaissa. Velvoittavuutta
lisdtddn erityisesti sosiaaliturva ja -etuuksia koskevissa hallitusohjelman mukaisissa lainsdadén-
tohankkeissa ja velvoittavuutta on jo kotoutumislaissa esimerkiksi kotoutumissuunnitelmaan ja
siind sovittaviin toimenpiteisiin ja palveluihin liittyen. Hallitusohjelman toteuttamiseksi on kui-
tenkin paddytty esittimédin maahanmuuttajan oman vastuun ja velvoittavuuden lisddmisté lapi-
leikkaavasti kotoutumislaissa.

Yhteni vaihtoehtona on arvioitu kotoutumisen nopeuttamiseksi ja kotoutujan oman vastuun ko-
rostamiseksi palkitsemista onnistuneesta kotoutumisesta, esimerkiksi kielenoppimisesta. Esi-
merkiksi Tanskassa maahanmuuttaja saa rahallisen bonuksen kielitestin lapiistydidn. Palkitse-
miseen perustuvan jiarjestelmin luominen edellyttiisi kuitenkin kotoutumisen edistamiseen kiy-
tettdvien julkisten varojen lisdédmistd, minké ei nykyisessé taloudellisessa tilanteessa katsottu
olevan mahdollista. Palkitsevat jarjestelmit myos hyodyttéisivit parempiosaisia ja resurssirik-
kaita maahanmuuttajia ja lisdisivét eriarvoisuutta eri taustaisten maahanmuuttajien kesken. Val-
tiontalouden tilanteen huomioon ottaen esityksessi ei ole paddytty esittdmiin vastaavanlaista
jarjestelmad, jossa rahallisesti palkittaisiin maahanmuuttajaa tai kotoutuja-asiakasta onnistu-
neesta kotoutumisesta.

5.2 Ulkomaiden lainsaéidénto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Alla on kuvattu kotoutumispolitiikan ja kotoutumiskoulutuksen tavoitteita ja velvoittavuutta,
alkuvaiheen kotoutumispalveluiden perusrakennetta ja vastuutahoja, lukutaitokoulutuksen jér-

jestdamistd sekd kotoutumiskoulutuksen rahoitusta Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Alanko-
maissa ja Saksassa.
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Ruotsi

Ruotsin hallitus on muuttanut ja tarkentanut kotoutumispolitiikan tavoitteita ja osatavoitteita
vuonna 2024. Uudet tavoitteet korostavat aiempaa enemmén yksilon omaa vastuuta kotoutumi-
sestaan sekd kotoutumisen tavoitteellisuutta. Ruotsissa pitkdaikaisesti oleskelevan tulee pyrkii
osaksi ruotsalaista yhteiskuntaa ja yhteiskunta sekd asettaa vaatimuksia etti tarjoaa mahdolli-
suuksia kotoutumiselle. Kotouttamispolitiikalla edistetdén sosiaalista ja kulttuurista, taloudel-
lista, kielellistd ja demokraattista integraatiota seki parannetaan koulutuksella ulkomaalaistaus-
taisten tyttdjen ja poikien edellytyksid.'?’

Ruotsissa asettautumisohjelma (etableringsprogrammet) on tarkoitettu 20—-64-vuotiaille pako-
laisille ja heihin rinnastettaville ryhmille seki heidédn aikuisille perheenjisenilleen. Ohjelmaan
osallistuminen on vapaaehtoista, mutta kotoutumistuen saaminen edellyttéd osallistumista. '
Asettautumisohjelmassa kotoutujalle laaditaan kotoutumissuunnitelma alkukartoituksen ja
mahdollisen osaamisen validoinnin pohjalta, jota kunnalla on velvollisuus tarjota vuoden 2023
lakimuutoksesta ldhtien. Valtion tydvoimaviranomainen voi edellyttdd kotoutujan osallistuvan
hiinen tyollistymistddn edistdvddn koulutukseen, ja asettautumisohjelman osanottajien on an-
nettava ajankdytOstéddn ja toimistaan viranomaiselle sddnnollisid aktiivisuusraportteja sdhkoisen
jdrjestelmiin kautta.'” Ohjelma muodostuu kieliopinnoista, yhteiskuntaorientaatiosta ja tyollis-
tymistd edistdvistd toimista. Jos ohjelmaan osallistuvalla ei ole peruskoulu- tai toisen asteen
koulutusta, voidaan hinet velvoittaa suorittamaan peruskoulu- tai toisen asteen kokopéividopin-
toja eikd hédn voi menni esimerkiksi tyohon tai tyoharjoitteluun. Valtion tydvoimaviranomainen
on pddvastuussa asettautumisohjelmasta, ja kunnan on tarjottava yhteiskuntaorientaatiota ja kie-
lenopetusta.

Asettautumisohjelman tavoitteena on luoda maahan muuttaville edellytykset omavaraiseen toi-
meentuloon ja vahvistaa heididn aktiivista osallistumistaan ty6- ja yhteiskuntaeldmiin. Kieli-
koulutus maahanmuuttajille (svenska for invandrare, sfi) on itsendinen koulutusohjelma, jonka
kohderyhma on laajempi kuin asettautumisohjelman. Kaikilla kunnassa kirjoilla olevilla maa-
hanmuuttajilla, joilla ei ole ruotsin kielen perustaitoja, on oikeus saada kunnan jirjestamii mak-
sutonta kielikoulutusta. Kielikoulutuksen ja asettautumisohjelman kielitaidon tavoite on sanal-
lisesti méritelty (riittdva ruotsin kielen taito tyollistymiseen).'*® Kunnallisessa aikuiskoulutuk-
sessa jarjestettdvissd kielikoulutuksessa (komvux i sfi) on kolme opintopolkua, joista yksi on
suunnattu opiskelijoille, joilla on lyhyt tai ei lainkaan koulutustaustaa. Lukutaidon opetusta voi-
daan jérjestdd niille, joilla ei ole toiminnallista luku- ja kirjoitustaitoa latinalaisissa aakkosissa,
joko ruotsin kielikurssien ohella tai erikseen ennen opiskelijan ensimmdistd ruotsinkurssia.
Opiskelija voi saada lukutaidon opetusta omalla didinkielelld4n tai muulla kielelld, jota hén
osaa.

Kunnat jérjestavit kielikoulutuksen, tilaavat koulutukset tarjouspyynnéilla tai tuottavat omana
toimintanaan, ovat vastuussa koulutuksen laadusta ja saavat siihen valtion korvausta

127 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/integration/mal-for-integration/

128 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/etableringsprogrammet

129 Celik S, Persson J & Karlsson L 2020. Maahanmuuttajien koulutus- ja tydllistymispolut Ruotsissa:
Kolmen toimenpiteen kartoitus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:41.
Valtioneuvoston kanslia, Helsinki. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162403/VNTEAS 2020 _41.pdf?sequence=1&isAllowed=y

130T .ag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. https://www.riksda-

gen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010197-om-etableringsin-
satser-for-vissa_sfs-2010-197/
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opiskelijamédrien perusteella. Ruotsin kouluvirasto (Skolinspektionen) seuraa koulutuksen to-
teuttamista ja sen laatua. Valtionavustukset perustuvat opiskelijamiiriin. Kunnat voivat saada
lisdvaltionavustusta tilapdistéd suojelua saaville jirjestiméinsi kielikoulutukseen opetustuntipe-
rusteisesti. Ruotsissa on tarkasteltu kriittisesti kielikoulutuksen tuloksellisuutta ja toimivuutta
sekd etsli%tlty mahdollisuuksia lisétd kielikoulutuksen tulosperusteisuutta. Malli on valmisteluvai-
heessa. ™

Norja

Norjan hallituksen hallitusohjelman mukaan kotoutumispolitiikan tavoitteena on maahanmuut-
tajien tyollisyys, vahvojen paikallisyhteisdjen ja yhteisdareenojen rakentaminen, tasa-arvon
edistdminen seki kielteisen sosiaalisen kontrollin torjuminen. Tavoitteena on nopea tyollisty-
minen.'* Kotoutumislain kes#lld 2025 voimaan tulleen muutoksen mukaan lain tarkoituksena
on edistid vakaata yhteytti tydeldméiin. '

Johdanto-ohjelman (introduksjonsprgram) kohderyhmé ovat 18—60-vuotiaat pakolaiset ja hei-
hin rinnastettavat seki heiddn perheenjdsenensi. Heilld on velvollisuus suorittaa johdanto-oh-
jelma. Tilapiistd suojelua saavilla ei ole velvollisuutta osallistua johdanto-ohjelmaan. Myos 61—
67-vuotiaat pakolaiset ja heihin rinnastettavat seki heidin perheenjidsenensi voivat osallistua
johdanto-ohjelmaan, jos kunta katsoo heididn hyotyvén siitd. Ohjelman tulee siséltdd véihintddan
norjan kielen opintoja, yhteiskuntaoppia, tyohon tai koulutuksen suuntautuvia toimenpiteité ja
elamaintaitokurssin. Kotoutuja-asiakkaalle tehdédin erillisen osaamiskartoituksen pohjalta ko-
toutumissuunnitelma, joka on valituskelpoinen viranomaispéétds. Sen lisdksi tehdddn osapuolia
sitova kotoutumissopimus, jossa médritellddn osapuolten velvollisuudet ja tehtidvit. Kielikoulu-
tuksen suorittaminen tai vastaavan kielitaidon osoittaminen on edellytys pysyvén oleskeluluvan
ja Norjan kansalaisuuden saamiselle.'3*

Norjan kielen ja yhteiskuntaopin koulutus on johdanto-ohjelmaa laajemman kohderyhmén oh-
jelma. Kunta on pidvastuussa seké johdanto-ohjelman ettd laajemmalle kohderyhmalle tarjotun
norjan kielen ja yhteiskuntaopin koulutuksen tarjoamisesta. Maakuntaviranomainen (fylkes-
kommunen) vastaa osallistujan norjan kielen ja yhteiskuntaopin koulutuksesta niiden kotoutu-
jien osalta, jotka osallistuvat kokopéiviisesti toisen asteen koulutukseen. Norjan valtion ty&voi-
maviranomainen toimii yhteistyossi kuntien kanssa ja tarjoaa johdanto-ohjemassa oleville tu-
kea tyollistymiseen. Kieliopinnot ovat maksullisia osalle kohderyhmisti. Pysyvéin oleskeluun
oikeutetut kolmansien maiden tydperdiset maahanmuuttajat ovat velvollisia osallistumaan kou-
lutukseen 300 tunnin ajan ja heille koulutus on maksullinen. Uuden kotoutumislain mukaisesti
koulutuksen tavoitteena on saavuttaa vihimmaéistaso norjan kielen osaamisessa. Ohjeellinen
kielitaidon vihimmaistaso on B1 kaikissa kielitaidon osa-alueissa. Osallistujilla, joilla ei ole
toisen asteen koulutusta, ohjeellinen vdhimmadistaso on B1 suullisessa taidossa ja A2

131 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistiivien koulutusten rahoitusmalleista.

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢8-4¢c6e-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF; Komiteadirektiivi ”Sfi-raha koulutuksen jarjesta-
jille”, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommittedirektiv/sfi-peng-till-utbild-
ningsanordnare h8b1138/#S{i%20%C3% A4r%20en%20del%20av%20den%20kommunala%20vu-
xenutbildningen

132 https://www.regjeringen.no/contentassets/cbOadb6c6fee428caa8 1bd5b339501b0/no/pdfs/hur-
dalsplattformen.pdf

133 https://www.imdi.no/aktuelt/nyheter/endringer-i-integreringsregelverket/

134 IMDi, Kotoutumislain opas, https://www.imdi.no/regelverk/integreringsloven/veileder-til-integre-

ringsloven/
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kirjallisessa taidossa.'* Lukutaitokoulutus toteutetaan osana norjan kielikoulutusta. Sitd voi-
daan tarjota erillisind perusopintoina ennen A1l-tasoisen norjan kurssin alkua, tai henkil6t voivat
osallistua yhtdaikaisesti puhutun norjan opetukseen, joka on sovellettu lukutaidottomille.

Valtio rahoittaa johdanto-ohjelman seki norjan kielen ja yhteiskuntaopin koulutuksen. Integ-
raatiotukea myOnnetédin pakolaisia vastaanottaville kunnille ja se on pakolaista kohden méariy-
tyvd perusavustus. Tuki kattaa pakolaisten vastaanottamiseen ja kotoutumiseen liittyvid kuluja
vastaanottovuonna ja neljind seuraavana vuonna. Kielikoulutustukea myonnetdén pienille ja
keskisuurille kunnille norjan kielen koulutuksen ja yhteiskuntaopin rahoittamiseksi kohderyh-
miin kuuluville aikuisille pakolaisille. Kunta voi toteuttaa kotoutumiskoulutuksen joko omana
toimintana, yhteistyossd muiden toimijoiden kanssa tai hankintana palveluntarjoajilta. Ty6- ja
sosiaaliministerid seuraa sitd, miten avustukset keskimédrin kattavat kuntien menoja ja tarkistaa
avustusten ohjeistuksia. Tulosperusteista rahoitusta on pohdittu Norjassa pitkd4n, mutta maassa
ei ole vield otettu kiyttoon tulosperusteisia elementteji. '

Tanska

Tanskan kotoutumispolitiikan keskeisend tavoitteena on ollut vuodesta 2000 ldhtien tydmark-
kinoille integroituminen seké rinnakkaisyhteiskuntien ehkiisy.!*” Vuodesta 2019 lihtien kotou-
tumislainsddadidnndssd on painotettu maahanmuuttajien oleskelun tilapdisyyttd, ja tavoitteena on
kansainvilistd suojelua saavien paluu ldhtomaihin. Kotoutumisohjelma on korvattu vuonna
2025 kasitteilld ”omavaraisuus- ja paluuohjelma”, ”’johdanto-ohjelma” ja ”johdantokurssi” (in-
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram, introduktionsprogram, introduktionsforlgb), riippuen
osallistujan maahantulon perusteesta.'*

Kaikilla pakolaisuuden tai siihen rinnastettavien perusteiden vuoksi maahan tulleilla seki hei-
din perheenjdsenilldin on velvollisuus osallistua johdanto-ohjelmaan. Myods muilla maahan-
muuttajilla, jotka saavat sosiaalietuuksia, on velvollisuus osallistua johdanto-ohjelmaan. Sank-
tiona osallistumattomuudesta on etuuksien leikkaus. Ulkomaalaisen tulisi tyollistyd vapaille
tyomarkkinoille vuoden kuluessa. Tarvittaessa ohjelmaa jatketaan vuosi kerrallaan yksilollisen
tarvearvion perusteella. Johdanto-ohjelmassa olevat maahanmuuttajat ovat tyottomia tyonhaki-
joita, joita koskevat samat tyonhakuvelvoitteet kuin muitakin tyottomid tyonhakijoita. 18—25-
vuotiaille, joilla ei ole ammatillista koulutusta ja 18—-30-vuotiaille, joiden ty6llistyminen ei ole
edennyt, osoitetaan toisen asteen koulutusta tai muita erityisid koulutuslinjoja. Johdanto-ohjel-
massa olevien kanssa laaditaan velvoittava kotoutumissopimus, joka perustuu osaamiskartoi-
tukseen. Sopimus on voimassa, kunnes maahanmuuttaja saa pysyvén oleskeluluvan. Omavarai-
suus- ja paluuohjelma tai johdanto-ohjelma siséltidvit tanskan opintoja sekd aloitteita

135 Integrerings- og mangefoldsdirektoratet IMDi, https://www.imdi.no/regelverk/integreringslo-
ven/veileder-til-integreringsloven/kapittel-2.-om-integreringsloven; Karinen, R. ym. 2025. Selvitys ko-
toutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista. https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09c8-4c6e-8elb-

64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

136 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09¢8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

137 Buroopan komissio, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-integ-
ration/migrant-integration-hub/eu-countries-updates-and-facts/migrant-integration-denmark en#integ-
ration-policy

138 Lov om @ndring af udlzndingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love, https://www.retsinformation.dk/eli/1ta/2019/174
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tyomarkkinoille siirtymiseksi, kuten tyotarjouksia, pakollista tyoharjoittelua ja osaamista pa-
rantavaa koulutusta. Kuntaa palkitaan rahallisesti, kun johdanto-ohjelmassa oleva tyollistyy
tyomarkkinoille seki silloin, kun hién ldpiisee kielitestin. Myds maahanmuuttaja saa bonuksen
kielitestin ldpédisemisestd. Ohjelmassa olevia pakolaisia tyollistdvét yritykset saavat palkkatukea
sekid ohjausta ja neuvontaa. Kunnilla on velvollisuus tarjota kevyempi johdantokurssi ja kieli-
kursseja myos muille maahanmuuttajille kuten tyoperdisille muuttajille ja EU-kansalaisille. He
maksavat kurssista panttimaksun, joka palautetaan kurssikokeen suorittamisen jilkeen.'*

Lukutaitokoulutus on integroitu osaksi tanskan kielikoulutusta. Kielikoulutuksen kolmesta ko-
konaisuudesta tanska 1” on tarkoitettu maahanmuuttajille, jotka eivit osaa lukea ja kirjoittaa
omalla didinkielelldédn tai jotka eivit hallitse latinalaista kirjoitusjérjestelmid. Suoritettuaan
tanska 1-kokeen (tavoitetaso on suullinen taito B1, kirjallinen taito A2), kotoutuja-asiakas voi
siirtyd opiskelemaan tanska 2-kokonaisuuteen. Pysyvén oleskeluluvan ja kansalaisuuden saa-
misen edellytyksend on hyviksytty suoritus vihintdédn tanska 2-tason kokeesta.

Kunnat saavat valtiolta rahaa kielikoulutuksen jirjestimiseen. Kunta saa rahaa kunkin moduulin
testin suorittamisesta maarittyjen moduulikohtaisten taksojen mukaan ja maksaa koulutuksen
tarjoajille taksojen mukaan siten, etti kielimoduulien alussa maksetaan toteuttajalle 30 prosent-
tia rahoituksesta ja opiskelijoiden moduulikokeen lapédisemisen jdlkeen maksetaan 70 prosenttia
rahoituksesta. Kunta voi jirjestdid kotoutumispalvelut itse, mutta valtaosa kunnista hankkii ne
ostopalveluna. Kuntien pitdd raportoida ministeridlle rahoituksen kéyttdd ja suoritteita. Tans-
kassa on kiytossd yksityisen toimijan yllapitdma tarkastusjérjestelma eri rahoitusten seuraami-
seen, ja tatd kidytetddn myOs maahanmuuttajille suunnattujen palveluiden seurantaan. Hallitus
jaitsendiset tutkijat seuraavat kotoutumisen tuloksellisuutta. Vuoden 2014 jdlkeen tulleiden ko-
toutuminen on edennyt aiempaa tuloksellisemmin.'#°

Kunnan jarjestamin kieliopetuksen liséksi Tanskassa kielikoulutusta tarjotaan myos aikuiskou-
lutuksena, jota hoitavat voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden aikuiskoulutuskeskukset.
Valtio rahoittaa aikuiskoulutuksen. Tdmi koulutusmuoto on osin pééllekkédinen kuntien jérjes-
tdmén kielikoulutuksen kanssa.'*!

Alankomaat

Alankomaiden kotoutumislain perustelujen'** mukaan kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on
varmistaa, ettd maahanmuuttajat hankkivat riittdvét tiedot ja taidot osallistuakseen tdysipainoi-
sesti yhteiskuntaan, mieluiten palkkatyon kautta. Lain mukaan kotoutumisvelvollisuus ja ndin
ollen velvollisuus osallistua kotoutumiskoulutukseen on pitkdaikaisesti maassa asuvilla 16

13Ministry of Immigration and Integration 2023. International migration — Denmark. https://uim.dk/me-
dia/oghfuwqf/international-migration-denmark-2023.pdf

140 Buroopan Komissio, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-integ-
ration/migrant-integration-hub/eu-countries-updates-and-facts/migrant-integration-denmark en

141 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistéivien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0feS-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09¢c8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

142 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Regels over inburgering in de Nederlandse samenleving, verga-
derjaar 2019-2020, 35 483, nr. 3, https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20200603/memorie_van_to-

elichting/document3/f=/vI99omhfkxyg.pdf
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vuotta tdyttineilld, jotka eivit ole saavuttaneet eldkeikid, pois lukien EU/ETA-kansalaiset. Ko-
toutumislaki korostaa kotoutumisvaatimusta (inburgeringsplicht).'*

Kunta laatii osaamiskartoituksen jilkeen asiakkaalle henkilokohtaisen kotoutumis- ja osallistu-
missuunnitelman, joka méérittelee, miten yksilo toteuttaa kotoutumisvelvoitteensa. Kunta seu-
raa suunnitelman toteutumista. Sanktiona toimenpiteiden tekemiittd jattdmisesti seuraa sakkoja.
Kotoutumiskoulutus jakautuu kolmeen eri oppimispolkuun, joihin kunta ohjaa maahanmuutta-
jan taustan, motivaation ja potentiaalin perustella. Kullakin polulla on eri tavoitteet. B1-polun
tavoitteena on seké suullisen ettd kirjallisen hollannin taito B1-tasolla. Toisen polun tavoitteena
on valmistaa opiskelija keskiasteen- tai korkeakoulutukseen. Tama4 reitti on suunnattu erityisesti
alle 28-vuotiaille. Kolmantena polkuna on itseohjautuvuuden reitti, jonka tavoitteena on auttaa
opiskelijoita kehittdmédn heidin itsendistd toimintakykyiin yhteiskunnassa. Reitti on tarkoi-
tettu henkiléille, joille B1- tai koulutusreitti eivit ole osaamiskartoituksen perusteella realistisia.
Tami reitti ei sisdlld kielikoetta, mutta opiskelijat saavat todistuksen koulutuksen suorittami-
sesta. Jos kokonaisvaltaisessa perehdytyksessd havaitaan, ettd kotoutumisvelvoitteen alainen
henkild on &didinkielelldin lukutaidoton tai lukutaitoinen vain muuta kuin latinalaista aakkostoa
kiyttden, oppimispolkuun siséllytetddin lukutaito-ohjelma. Pysyvin oleskeluluvan ja kansalai-
suuden saamiseksi Alankomaissa edellytetddn vihintdén B1-tason hollannintaitoa.

Kotoutumiskoulutuksen eri oppimispolkuihin siséltyy kieliopintojen ja harjoitteluiden lisdksi
tyomarkkinoihin osallistumista koskeva osio, johdatus Alankomaiden ydinarvoihin seki osal-
listumisvakuutuksen allekirjoittaminen. Maahanmuuttajilla on maahantulon jilkeen korkein-
taan kolme vuotta aikaa suorittaa kotoutumisprosessi, josta yhden osan muodostaa oppimispo-
lun suorittaminen. Sanktio aikarajan ylittdmisestd on sakko. Kotoutujien kielenoppimiseen ja
tyonhakuun liittyy my06s muita sanktioita. Esimerkiksi hollantia osaamattoman toimeentulotuen
saajan sosiaalituen etuuksia voidaan vihentii, jos toimeentulotuen saaja kieltdytyy oppimasta
hollantia tai osoittaa riittdimétonté edistystd sen oppimisessa.

Kunnalla on vastuu kotoutumiskoulutuksen jdrjestdmisesti ja ohjauksesta pakolaisuuden tai sii-
hen rinnastettavan syyn vuoksi maahan tulleille. Kunta voi hankkia koulutuksen joko julkisilta
tai yksityisiltd palveluntarjoajilta. Padsaantoisesti kunnat ostavat kotoutumiskoulutuksen muilta
koulutuksen tarjoajilta, eivitkd itse tuota koulutusta. Kotoutumisvelvoite koskee myos per-
hemuuttajia ja muita EU/ETA-alueen ulkopuolelta muuttaneita. He maksavat itse kotoutumis-
koulutuksensa, jolloin he voivat valita haluamansa palveluntarjoajan kunnan suosittelemista ta-
hoista.

Kunta seuraa koulutuksen toteutumista ja palveluntarjoajan tulee noudattaa asetettuja laatustan-
dardeja. Keskeisend laadunvarmistuksen tyokaluna toimii kansallinen laatusertifikaatti. Sertifi-
kaatti takaa, ettd koulutusta tarjoavat toimijat tayttdvét tietyt vaatimukset. Sertifioituja oppilai-
toksia auditoidaan siddnnollisesti ja auditointiin kuuluu muun muassa luokkahuonevalvontaa ja
taloudellista auditointia. Kunnilla on velvollisuus hankkia koulutusta vain sertifioiduilta toimi-
joilta. Kunnat voivat valtakunnallisten kriteerien lisdksi madrittdd omia laatukriteerejdén kou-
lutukselle.

Alankomaiden valtioneuvosto méirittelee kotoutumiselle kokonaisbudjetin, jota rahoitetaan so-
siaali- ja tyOministerion kotoutumiseen varatuista médrdarahoista. Kunnat saavat valtiolta las-
kennallisen korvauksen jokaisesta kotoutumisvelvollisesta maahanmuuttajasta. Kunta voi kiyt-
tdd rahoitusta kotoutumiskoulutuksen, kieliopetuksen, tydeliméavalmennuksen ja ohjauksen jér-
jestdmiseen. Vuonna 2022 voimaan tulleessa kotoutumislaissa rahoitusjérjestelmién on tehty

143 Wet inburgering 2021 https://wetten.overheid.nl/BWBR0044770/2023-01-01
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tulosperusteisuuteen liittyvid muutoksia, joista ei ole vield ehditty saada kokemuksia. Rahoitus
jakautuu etukiteen jaettavaan budjettiin ja tulosperusteiseen budjettiin. Etukiteen jaettava ra-
hoitus kohdennetaan kunnille niiden kotoutumistehtdvin laajuuden ja ennustetun kotoutumis-
velvollisten méédrin perusteella. Pieni osa budjetista (enintiin 10 % kokonaisbudjetista) jatetdin
jaettavaksi myohemmin suorituksiin perustuen. Téma osa rahoituksesta perustuu kuntien todel-
lisiin tuloksiin, kuten kotoutumiskoulutuksen suorittaneiden méaridin. Kokonaisbudjetti tarkis-
tetaan vuosittain toteutuneen kotoutumisvelvollisten méirin mukaan.'#

Kunta maksaa tiettyjen ryhmien, kuten pakolaisten, koulutuksen kustannukset valtiolta saa-
mansa rahoituksen turvin. Muut maahanmuuttajat ovat velvollisia kustantamaan kotoutumis-
koulutuksensa itse. He voivat hakea lainaa valtiolta koulutuksesta syntyvien kulujen kattami-
seen. Lainassa on kymmenen vuoden takaisinmaksuaika, mutta lainasta voi saada osittaisen hy-
vityksen, jos opiskelija valmistuu ajallaan saavuttaen tavoitetason.'#’

Saksa

Saksan liittotasavallan oleskeluoikeuslain'*® mukaan maassa pysyvisti asuvan ulkomaalaisen
integroitumista maan taloudelliseen, kulttuuriseen ja sosiaaliseen eliméiin edistetdin ja vaadi-
taan. Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on opettaa ulkomaalaisille saksan kieltd seki oikeus-
jarjestelmad, kulttuuria ja historiaa koskevia tietoja. Lainsdddidnto korostaa omatoimisuutta; ta-
voitteena on perehdyttdd ulkomaalaiset maan elinoloihin siind miérin, ettd he voivat toimia it-
sendisesti kaikissa arjen asioissa ilman kolmansien osapuolten apua tai sovittelua.

Kotoutumiskoulutus on pakollinen humanitaarisille maahanmuuttajille, EU:n ulkopuolisista
maista tuleville puutteellisesti saksaa osaaville perhe- ja tydperdisille maahanmuuttajille, sekd
niille, joilla on erityisid kotoutumistarpeita ja jotka saavat sosiaalietuuksia. EU-kansalaisille
osallistuminen on vapaaehtoista. Maahanmuuttajia ei velvoiteta saavuttamaan tiettyi kielitaito-
tasoa médridajassa saapumisen jilkeen.'¥” Vihintidin B1-tason kielitaitoa edellytetiin kuitenkin
pysyvin oleskeluluvan ja kansalaisuuden saamiseksi.

Opiskelijoiden on suoritettava ennen kurssin alkamista arviointitesti, jonka tulosten perusteella
heidit ohjataan sopivaan koulutukseen. Jos opiskelija osallistuu koulutukseen vapaaehtoisesti,
hin saa itse valita palveluntuottajan lisensoitujen koulutuksenjirjestdjien joukosta. Ne opiske-
lijat, joille osallistuminen on pakollista, ohjataan suoraan tiettyyn koulutukseen. Koulutus koos-
tuu kielikurssista ja orientaatiokurssista. Kielikurssi pdittyy kokeeseen, joka sisdltdad sekd kir-
jallisen ettd suullisen osion. Opiskelija voi saada 300 lisdtuntia kielenopetusta, mikili hén ei
lapdise kielitestid tasolla B1, vaikka on osallistunut sdénnéllisesti kurssille. Orientaatiokurssilla
kisitellddn muun muassa Saksan oikeudellista jirjestelmii, historiaa ja kulttuuria. Myos orien-
taatiokurssi padttyy testiin. Koulutus on pédasiallisesti tarkoitettu suoritettavaksi kokoaikaisesti,
mutta myos osa-aikaisia kursseja on tarjolla. Lukutaidottomille tai latinalaisella aakkostolla

144 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel15-09¢8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

145 Tweede Kamer der Staten-Generaal 2019-2020

146 Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bun-
desgebiet (Aufenthaltsgesetz), 30.07.2004, https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg 2004/in-
dex. htmI#BJNR 195010004BINE02006431 1

147 OECD 2024. State of Immigrant Integration — Germany. https://www.oecd.org/con-
tent/dam/oecd/en/topics/policy-issues/migration/Sii2024--Ger-
many%20(ENG)%20%E2%80%93%20v6%20(FINAL %20with%20bookmarks).pdf
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lukutaidottomille on oma kotoutumiskoulutuksen kokonaisuus, johon kotoutuja voidaan ohjata
alkukartoituksen perusteella. Lukutaitokoulutus on osa kotoutumiskoulutuksen kokonaisuutta.
Kotoutumiskoulutuksen maksullisuus riippuu kohderyhmistd. Mikéli opiskelija saa ty6tto-
myyskorvausta tai toimeentulotukea tai on haastavassa taloudellisessa tilanteessa, hin voi hakea
vapautusta kurssimaksusta. Vain noin 20 prosenttia opiskelijoista maksaa itse koulutuksestaan.
Valtio palauttaa puolet maksetuista kurssimaksuista, jos osallistuja ldpédisee kotoutumiskoulu-
tuksen loppukokeet kahdessa vuodessa.'*

Kotoutumiskoulutus on liittovaltion vastuulla. Tavoitteena on varmistaa, ettd kaikille maahan-
muuttajille tarjotaan laadukasta koulutusta riippumatta asuinpaikasta. Paikalliset kielikeskukset
toteuttavat kotoutumiskoulutukset. Toteuttajat ovat sddtiopohjaisia ja yksityisid koulutuksen
jarjestdjid, joilla on oltava liittovaltion viraston myontima lisenssi. Lisenssilld pyritdén varmis-
tamaan koulutuksen laatua, muun muassa tilojen sopivuutta ja opettajien patevyytti.

Koulutuksen rahoituksesta vastaavat liittovaltion tasolla toimiva maahanmuutto- ja pakolaisvi-
rasto BAMF, tyoministerio ja sisdministerio. Koulutuksen jérjestdjille maksetaan henkildoppi-
tunnin taksan mukaisesti. Koulutuksen jérjestéjét voivat hakea rahoitusta sadan jérjestetyn op-
pitunnin jilkeen.!'* Saksassa on pohdittu myds tulosperusteisia kannustimia koulutuksen jérjes-
tdjille, mutta haasteita on tuottanut kriteerien méérittiminen. Maassa on huomattu, etté kielites-
tien tulokset ovat selvissd yhteydessd opiskelijan koulutustaustaan ja motivaatioon. Mikéli tu-
losperusteisuus olisi sidottu esimerkiksi tietyn kielitason saavuttamiseen, koulutuksen jirjesti-
jien viliset erot voisivat syntya siité, etté toisille jirjestdjille ohjautuisi enemmin alhaisemman
koulutustason ja motivaation opiskelijoita kuin toisille jérjestéjille.'>°

Vertailua

Sekd Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ettd Alankomaissa ja Saksassa kotoutumisen velvoitta-
vuutta ja tyollistymistd kotoutumisen tavoitteena on korostettu viimeisten 10—15 vuoden aikana.
Toimenpiteisiin osallistumisen velvoittavuus koskee kaikissa tarkastelluissa maissa kotoutu-
miskoulutuksen osalta pakolaisia ja heihin rinnastettavia, Tanskassa ja Saksassa myds sosiaali-
tukia saavia perhesiteen perusteella kolmansista maista maahan muuttaneita. Tanskassa kaikkia
maassa alle yhdeksén vuotta viimeisen kymmenen vuoden aikana asuneita ja alle kaksi ja puoli
vuotta kokopdiviisisséd ansiotoissa olleita koskee 37 viikkoty6tunnin tyovelvoite edellytyksena
alennettua perustoimeentulotukea vastaavan etuuden saamiseksi.'>! Alankomaissa ja Norjassa
kaikilla kolmansien maiden kansalaisilla on velvoite suorittaa maan kielen opintoja. Velvoitta-
via elementtejd on yleisesti lisdtty myos muiden Euroopan maiden kotoutumispolitiikoissa 2010
lahtien. Osassa OECD-maita (muun muassa Britanniassa, Puolassa ja Portugalissa) osallistumi-
nen kielikoulutukseen tai kansalaistaitoja kehittdviin toimiin ei kuitenkaan ole velvoittavaa mil-
lekddn kohderyhmille. Kotoutumiskoulutukseen osallistumisen pakollisuutta on sanktioitu so-
siaalietuuksien tai tyottomyysturvan leikkauksilla kuten muun muassa Pohjoismaissa tai sa-
koilla kuten Alankomaissa. Kotoutumisen osoittamisesta kielitestilld, yhteiskuntatietoutta

148 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF), https://www.bamf.de/EN/Themen/Integrat-
ion/ZugewanderteTeilnehmende/Integrationskurse/TeilnahmeKosten/Titelab2005/titelab2005.html, lu-
ettu 20.8.2025
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mittaavalla kokeella tai sitoumuksella on monissa maissa tullut ehto pysyvén oleskeluluvan tai
kansalaisuuden saamiseksi.

Velvoittava kotoutumispolitiikka on kehittynyt Euroopan maissa osana kansalaisyhteiskuntaan
kotoutumisen (civic integration) painottumista, mikéd nikyy edelld tarkastelluissa maissa. Pai-
nopiste on maahan muuttavan velvollisuudessa omaksua maan lainsdadintod, kiyténtojd, arvoja
ja tietoa yhteiskunnan toiminnasta. Pakollisen osallistumisen kielikoulutukseen, kotoutumis-
koulutukseen tai yhteiskuntaorientaatio-ohjelmaan oletetaan edistidvén sosiaalista ja poliittista
kotoutumista. Muun muassa Belgia ja Alankomaat ovat vastikdin uudistaneet integraatiopoli-
tiikkaansa uusilla kansalaistaitoja koskevilla vaatimuksilla ja velvoitteilla.'>? Eri maissa kiytet-
tyjd seuraamuksia osallistumattomuudesta pakollisiin alkuvaiheen kotoutumistoimiin tai kieli-
tai kansalaistaitokokeen ldpdisemittd jaamisestd ovat OECD:n vuoden 2023 raportin mukaan
sakkomaksu (Belgia/Flanderi, Alankomaat), viisumiin tai oleskelulupaan liittyvit rangaistukset
(Ranska, Italia, Alankomaat, Sveitsi), etuuksien leikkaukset (Suomi, Itdvalta, Viro, Saksa,
Tanska, Liettua, Norja, Romania, Espanja, Ruotsi) seki palveluiden epdédminen (Latvia). Myos
kannusteita siséltyy kotoutumiskoulutukseen muutamissa maissa. Alankomaissa ja Saksassa
kotoutuja voi saada hyvityksen kotoutumiskoulutuksesta suorittamistaan maksuista. Tanskassa
kielitestin ldpdisemisestd palkitaan kotoutujaa seké kuntaa bonuksella. Vahvana kannustimena
kotoutumiskoulutuksen suorittamiseen voidaan pitda pysyvén oleskeluluvan tai kansalaisuuden
ehtona olevaa kielitaidon tai yhteiskuntatiedon todentamista.

Yhteenvetona kotoutumiskoulutuksen jérjestimisen ja rahoituksen malleista voidaan nostaa
esiin se, ettd kaikissa tarkastelluissa maissa, Ruotsia ja Saksaa lukuun ottamatta, kunnalla on
vastuu kotoutumisen alkuvaiheen ohjelman, mukaan lukien lukutaitokoulutuksen, jirjestdmi-
sestid. Lukutaitokoulutus on kaikissa tarkastelluissa maissa integroitu toimivaksi osaksi kotou-
tumiskoulutuksen kokonaisuuksia. Kunta voi toteuttaa kotoutumiskoulutuksen omana toimin-
tanaan tai hankkia koulutuksen ostopalveluna. Osaamiskartoitus tai vastaava arviointi jérjeste-
tadn kaikissa tarkastelluissa maissa Saksaa lukuun ottamatta ennen kotoutumissuunnitelman tai
-sopimuksen tekoa (Saksassa ei ole erillistd kotoutumissuunnitelmaa). Valtio rahoittaa kunnalle
kotoutumispalvelut erilaisin jirjestelyin. Tulosperusteinen rahoitus on kdytossd Tanskassa ja
osin Alankomaissa. Ruotsi, Norja ja Saksa ovat kdyneet keskusteluja tulosperusteisuuden lisda-
misestd mutta eivit ole toistaiseksi toteuttaneet tdhén liittyvid toimia. Saksassa, Tanskassa ja
Alankomaissa osa kotoutumiskoulutuksen osallistujista kustantaa koulutuksen itse. Kaikissa
kuvatuissa maissa kotoutumistoimien toimintaa ja tuloksellisuutta seurataan. Kotoutumiskou-
lutuksen laatuun on kohdennettu erityistd huomiota Alankomaissa ja Saksassa.

6 Lausuntopalaute

[Tdydennetién lausuntokierroksen jilkeen.]

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki kotoutumisen edistimisestéa

1 §. Lain tarkoitus. Esitetdin, ettd lain tarkoituksena olisi edistdd maahanmuuttajan kotoutu-
mista, tyollistymistd tai yrittdjyyttd, tyoelimédvalmiuksia, toimivan peruskielitaidon saavutta-

mista ja muuta tyoeldméssi ja yhteiskunnassa tarvittavaa osaamista, maahanmuuttajan yhden-
vertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista sekd maahanmuuttajan omaa vastuuta

152 OECD (2024), International Migration Outlook 2024, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/50b0353e-en.
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kotoutumisestaan. Lain tarkoituksessa huomioitaisiin, ettd pddaministeri Petteri Orpon hallituk-
sen hallitusohjelman mukaan kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen, tyontekoon
sekd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sdédntdjen noudattamiseen. Lain tarkoi-
tusta edistdd maahanmuuttajan kotoutumista, tyollistymisti tai yrittdjyyttd, tydeldamévalmiuksia
sekd maahanmuuttajan yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja tasa-arvon toteutumista on kuvattu tar-
kemmin HE 208/2022 vp perusteluissa. Muu voimassa olevassa pykéléssd sdddetty lain tarkoi-
tus esitetddn kumottavan.

Lain tarkoituksena olisi edistdd maahanmuuttajan toimivan peruskielitaidon eli keskiméirin eu-
rooppalaisen kielitaidon viitekehyksen tasoa B1.1. vastaavan kielenhallinnan saavuttamista.
Tilloin edellytettdisiin, ettd maahanmuuttaja pystyy seuraamaan yhteiseen kokemukseen tai
yleistietoon perustuvaa puhetta ja ymmartdd puheen pddajatukset ja keskeiset yksityiskohdat.
Puheessa hinen tulisi osata viestid itselleen tdrkeistd asioista myos hieman vaativammissa ti-
lanteissa ja selviytyd arkitilanteista ja epévirallisista keskusteluista. Luetun ymmirtimisen ta-
voitteena on pystyd lukemaan monenlaisia, muutaman sivun pituisia tekstejd ja ymmartdi teks-
tin pddajatukset, avainsanat ja tédrkeit yksityiskohdat. Kirjoittamisessa pyrittdisiin selvépiirtei-
sen, sidosteisen tekstin kirjoittamiseen ja tutun tiedon vilittdimiseen tehokkaasti tavallisimmissa
kirjallisen viestinndn muodoissa. Maahanmuuttajan kielitaidon kehittdmiselld tarkoitettaisiin
ldhtokohtaisesti suomen tai ruotsin kielitaidon kehittymisti kuitenkin huomioiden myds muut
kielelliset tarpeet, esimerkiksi suomalaisella viittomakielelld kotoutuvat maahanmuuttajat. Tar-
koituksena on varmistaa, ettd kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielill&.
Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on, ettd noin 5—10 prosenttia kotoutuu ruotsin kielella.
Viranomaisten tulee selkeimmin tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua myos ruotsiksi. Maahan-
muuttajien tulee saada valita, milld kielelld kotoutuu. Ruotsinkieliselle kotoutumispolulle oh-
jausta olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa erityisesti kaksikielisissd kunnissa ja tyollisyysalu-
eilla huomioiden, ettd kotoutumiskielen valinnassa on perusteltua arvioida etenkin ty&llistymi-
sen ja jatkokoulutuksen mahdollisuuksia kyseiselld kielell.

Lain tarkoituksena olisi lisdksi edistdd muuta tyoeldmaissé ja yhteiskunnassa tarvittavaa osaa-
mista. Muulla tydeldmissé ja yhteiskunnassa tarvittavalla osaamisella tarkoitettaisiin esimer-
kiksi tydeldmaétaitojen ja yhteiskunnassa tarvittavien perustaitojen, kuten luku-, kirjoitus- ja nu-
merotaitojen, tietoteknisten valmiuksien seké opiskelutaitojen, kehittdmisti sekd suomalaiseen
yhteiskuntaan perehtymista. Tatd edistettdisiin esimerkiksi osallistumalla kunnan ja tydvoima-
viranomaisen kotoutumisohjelmaan kuuluvaan monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon maa-
hantulon alkuvaiheessa. Kielitaidon lisidksi ymmérrys yhteiskunnasta ja sen sddnnoistd edistda
yhteiskunnassa ja tyOeldmissé tarvittavaa osaamista seki kiinnittymistd yhteiskuntaan ja tyo-
eldméian. Tyodeldméosaamisella tarkoitettaisiin esimerkiksi ammatti- ja koulutustietoutta, tyo-
eldmitietoutta ja tyossdoppimista. Tarkoituksena on antaa maahanmuuttajalle sellaiset tiedot ja
taidot, joiden avulla hédn voi hakeutua tydeldmaiin ja tyollistya kestédvisti suomalaisille tyomark-
kinoille suunnitelmiensa mukaisesti. Tydeldmdosaaminen antaa maahanmuuttajalle myos tai-
toja selviytyi tyopaikan arjessa ja muuttuvassa tyoeldmissa sekéd tukee ammatinvalinnan ja ura-
suunnittelun kysymyksissi ja osaamisen tunnistamisessa, arvioimisessa ja kuvaamisessa.

Kotoutumislain tarkoituksena olisi lisdksi edistdd maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumi-
sestaan. Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan Suomi on avoin yh-
teiskunta, joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Lain tarkoituksena ja tavoit-
teena on, ettd kotoutumisen alkuvaiheesta alkaen maahanmuuttajan oman toimijuuden ja aktii-
visuuden vahvistumista tuettaisiin ja tavoitteena olisi, ettd kotoutumista edistdvét toimet ohjaa-
vat maahanmuuttajaa aktiivisena kansalaisena toimimiseen. Maahanmuuttajien omaa vastuuta
korostettaisiin nykyistd enemmén esimerkiksi kotoutumislain tarkoitussddnnostid koskevalla eh-
dotuksella seké sdatamillid selkeimmin kotoutumissuunnitelman ja kotoutumiskoulutuksen ta-
voitteista sekd sddtdmilld kotoutumisen velvoittavuudesta. Maahanmuuttajan oma vastuu ja
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velvollisuudet kotoutumisestaan huomioitaisiin lipileikkaavasti kotoutumislaissa niin, etti se
tulee huomioiduiksi erityisesti kotoutumislain 2 luvussa tarkoitetuissa kotoutumista edistivissa
palveluissa. Lisdksi sdéddettéisiin kotoutumissuunnitelman laatimisen velvoittavuudesta ja siind
vihintddn sovittavista palveluista tietyn kohderyhmin osalta. Nykyistd vastaavasti kotoutuja-
asiakkaan velvollisuuksista noudattaa kotoutumissuunnitelmaansa siddetdin kotoutumislain 24
§:ssd, mutta sen lisdksi pykilédssd sdddettdisiin uusista velvollisuuksista, jotka koskisivat laa-
jempaa joukkoa. Kotoutuja-asiakkaalla on 24 §:n mukaisesti esimerkiksi velvollisuus osallistua
kotoutumissuunnitelman laatimiseen seki hakeutua ja osallistua kotoutumissuunnitelmassa so-
vittuihin palveluihin. Velvollisuuksien laiminlydmisen vaikutuksista kotoutuja-asiakkaan
etuuksiin sdaddetddn tyottomyysturvalaissa, yleistukilaissa ja toimeentulotuesta annetussa laissa,
joiden perusteella etuutta voidaan rajoittaa tai alentaa.

Lain tarkoituksen selkeyttdmiseksi kohdat yleisisté tavoitteista, jotka pohjautuvat muuhun lain-
sdddantoon, esitetddn kumottavaksi. Esityksen myotd kotoutumisen viitekehystd muutettaisiin
yksilokeskeisyyttd korostavaan kotoutumiseen. Pykilisti esitetddn kumottavaksi voimassa ole-
vassa lain tarkoitusta koskevassa pykildssa olevat viittaukset yleisempiin tavoitteisiin maahan-
muuttajan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi, hyvien véestdsuhteiden ja yhteiskunnan
vastaanottavuuden edistdmiseksi, tarpeellisten ja laadukkaiden kotoutumista edistdvien palve-
luiden saatavuuden edistdmiseksi, monialaisen yhteistyon edistamiseksi kotoutumista edisté-
vien toimijoiden vililld sekd kotoutumisen edistdmisen suunnittelun ja kehittimisen yhteenso-
vittamisen edistamiseksi valtakunnallisen, alueellisen seki paikallisen muun suunnittelun ja ke-
hittimisen kanssa. Néiden yleisempien tavoitteiden osalta on arvioitu, ettéd osittain kirjaukset
ovat julistuksellisia tai informatiivisia. Lisdksi niitd edistetddn muussa lainsddadédnnossd sekd
yleisessd palvelujirjestelmisséd, jossa myds maahanmuuttajien tarpeet tulee ottaa huomioon.
Esimerkiksi maahanmuuttajan hyvinvointia ja terveytti tulee edistdid hyvinvointialueiden sosi-
aali- ja terveyspalveluita koskevan lainsddddannon nojalla. Kotoutumisen edistdminen on mo-
nelta osin edelleen viranomaisten monialaista yhteistyotd edellyttidvid. Hallitusohjelman mu-
kaisesti tunnistetaan ja tunnustetaan kolmannen sektorin keskeinen rooli kotoutumistoimien
monipuolisessa kokonaisuudessa eiki sen roolia kotoutumisen edistdmisessi esitetd muutetta-
van.

1 a §. Kotoutumisen velvoittavuus. Esitetddn sdddettaviksi uusi pykild, jonka I momentin mu-
kaan maahanmuuttajalla olisi velvollisuus edistdd kotoutumistaan ja tyollistymistdédn ja hidnen
olisi hakeuduttava ja osallistuttava kotoutumislaissa tarkoitettuihin kotoutumista edistiviin pal-
veluihin kotoutumislaissa sdddetylld tavalla. Kotoutumisen velvoittavuudella tarkoitettaisiin
erityisesti maahanmuuttajan velvollisuutta edistdd omaa kotoutumistaan. Maahanmuuttajan vel-
vollisuudella edistdd kotoutumistaan ja tyollistymistdédn tarkoitettaisiin esimerkiksi maahan-
muuttajan velvollisuutta omatoimisesti ja aktiivisesti edistdd kotoutumistaan ja tyollistymistdédn
esimerkiksi selvittdmailld tyollistymismahdollisuuksiaan jo koulutuksen aikana nykytilaa vas-
taavasti. Liséksi voitaisiin kannustaa kotoutuja-asiakasta hyodyntdmiin suomen tai ruotsin kie-
len itseopiskelumahdollisuuksia ja -materiaaleja kotoutumiskoulutuksen ohella. Kotoutuja-asia-
kas voitaisiin ohjata myds hakeutumaan omatoimisesti paikalliseen harrastus-, jarjesto- ja yh-
distystoimintaan, jossa on mahdollista kehittid suomen tai ruotsin taitoa ja muita kotoutumisen
ja tyollistymisen edellytyksid. Lisdksi maahanmuuttajan olisi hakeuduttava ja osallistuttava ko-
toutumislaissa tarkoitettuihin kotoutumista edistdviin palveluihin kotoutumislaissa sdddetylla
tavalla.

Pykildn 2 momentin mukaan maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan kotoutumislaissa sdddet-

tyjen velvollisuuksien laiminlyonnistd sdddettdisiin kotoutumislain 24 §:ssd. Kyse olisi infor-
matiivisesta viittaussdannoksesta.
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2 §. Soveltamisala. Pykildn 2—4 momenttia esitetdédn muutettavaksi niin, ettd niistd poistettaisiin
viittaukset kumottavaksi esitettyihin 63, 64 ja 68 §:4dn. Pykildn 2 momentista poistettaisiin
viittaus 68 §:4dn sekd pykilidn 3 ja 4 momentista poistettaisiin viittaus 63 ja 64 §:44n. Muutos
olisi teknisluonteinen.

3 §. Lain soveltaminen tyénhakijaan. Pykilan I momenttiin tehtdisiin tekninen muutos johtuen
1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa ehdotuksessa ehdotettujen pykélien kumoa-
misen vuoksi sekd 12, 13, 26, 27 ja 28 §:44n esitettdvien muutosten vuoksi. Lisdksi 1 momen-
tissa huomioitaisiin 29-32 §:n osalta toimivaltainen viranomainen, joka olisi tydvoimaviran-
omainen, jonka vuoksi niitd ei endd mainittaisi 3 §:ssid. Pykéldn 2 momenttiin tehtiisiin muutos
johtuen 20 §:n kumoamisesta. Muutokset olisivat teknisié.

5 §. Mddritelmdit. Pykildn 1, 2, 10, 12 ja 13 kohta muutettaisiin niin, ettd maéritelmissa huomi-
oitaisiin my0s maahanmuuttajan oma vastuu ja velvollisuudet kotoutumisestaan seki lain tar-
koitukseen esitetyt muutokset. Pykélidn 9 ja 10 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos lisdédmalld
siithen kunnan lisiksi tydvoimaviranomainen ja pykilin 13 kohtaan tekninen muutos johtuen 13
§:44n esitetyistd muutoksista. Lisdksi pykilidn 8 kohtaan liséttéisiin 2 §:n muuttamisen vuoksi
siind mainitun sdddoksen numero. Lisdksi pykildn 11, 17 ja 18 kohta kumottaisiin. Kumoami-
sen vuoksi 11 kohdan jdlkeen tuleviin kohtiin tehtiisiin tekniset muutokset kohtien numeroin-
tiin. Muihin kohtiin ei esitettdisi muutoksia.

Pykélédn I kohdan mukaan kotoutumisella tarkoitettaisiin maahanmuuttajan omaan vastuuseen
painottuvaa yksilollistd prosessia, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa yhteiskunnan kanssa ja
jonka aikana maahanmuuttajan kielitaito, tydeldmédvalmiudet sekd muu tydeldmaissi ja yhteis-
kunnassa tarvittava osaaminen kehittyvét seki yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja osallisuus yhteis-
kunnassa lisddntyy. Kotoutumisen médritelméssd huomioitaisiin lain tarkoitukseen esitetty
muutos. Maahanmuuttajan kielitaidon kehittdmisell4 tarkoitettaisiin 1dhtokohtaisesti suomen tai
ruotsin kielitaidon kehittymisti kuitenkin huomioiden myos muut kielelliset tarpeet, esimerkiksi
suomalaisella viittomakielelld kotoutuvat maahanmuuttajat. Ty6eldmavalmiuksilla ja tyoeld-
missi tarvittavalla osaamisella tarkoitettaisiin esimerkiksi ammatti- ja koulutustietoutta, tyo-
eldmitietoutta ja tyossdoppimista. Tarkoituksena on antaa maahanmuuttajalle sellaiset tiedot ja
taidot, joiden avulla hdn voi hakeutua tydeldméiin ja tyollistyd kestdvisti suomalaisille tyomark-
kinoille suunnitelmiensa mukaisesti. Tydeldimdosaaminen antaa maahanmuuttajalle myos tai-
toja selviytyi tydpaikan arjessa ja muuttuvassa tyoeldmaéssi ja tukee ammatinvalinnan seki ura-
suunnittelun kysymyksissd ja osaamisen tunnistamisessa, arvioimisessa ja kuvaamisessa.
Muulla yhteiskunnassa tarvittavalla osaamisella tarkoitettaisiin esimerkiksi arjen kansalaistai-
toja, yhteiskunnassa tarvittavien perustaitojen, kuten luku-, kirjoitus- ja numerotaitojen, tieto-
teknisten valmiuksien seké opiskelutaitojen kehittdmistd sekid suomalaiseen yhteiskuntaan pe-
rehtymistd. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon lisddntymisen yhteiskunnassa katsottaisiin olevan
seurausta onnistuneesta kotoutumisesta. Osallisuudella tarkoitettaisiin osallisuutta yhteiskun-
nan eri osa-alueilla, etenkin tydeldméassd, mika tukisi myos maahanmuuttajien tyollisyysasteen
nousemista samalla tasolle suomalaistaustaisten kanssa. Lisdksi 1 kohdasta kumottaisiin mai-
ninta osallisuuden syvenemisestd ja monipuolistumisesta tyo- ja elinkeinoeldmissé, koulutuk-
sessa, jarjestdtoiminnassa tai muussa yhteiskunnan toiminnassa. Kumoaminen liittyisi erityi-
sesti lain tarkoitussdannosti koskevaan ehdotukseen.

Pykélédn 2 kohdan mukaan kotoutumisen edistdmiselld tarkoitettaisiin kotoutumisen tukemista
tarjoamalla maahanmuuttajalle tissé laissa tarkoitettuja palveluja, tukemalla hdnen mahdolli-
suuksiaan kehittdd kielitaitoa, tyoelimévalmiuksia sekd muuta tyoeldmaissé ja yhteiskunnassa
tarvittavaa osaamista huomioiden maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan. Lisdksi 2
kohdasta kumottaisiin maininnat oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmisestd seki yhteiskunnan
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vastaanottavuudesta. Esitetyt muutokset johtuisivat sekd 1 §:44n ettd timén pykildn 1 kohtaan
esitetyistd muutoksista.

Pykélédn 8 kohtaan liséttéisiin kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain sdiddosnumero johtuen esityksessd ehdotetun
2 §:n 2 momentin muuttamisesta. Muutos olisi teknisluonteinen.

Pykildn 9 kohtaan liséttiisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi myds tydvoimaviranomainen.
Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 13 §:ssd esitetdidn selkeytettévin kotoutumisohjel-
man kokonaisuutta siten, ettd kotoutumisohjelma olisi kunnan ja tydvoimaviranomaisen yhtei-
nen, miki vastaa jo nykytilaa. Muutos olisi teknisluonteinen.

Pykildn 10 kohtaan, jossa sdddetdin kotoutumisohjelmaan sisiltyvien palveluiden maédritel-
mistd, tehtdisiin muutos lain tarkoitukseen esitettdvdn muutoksen sekd 13 §:4dn esitettyjen
muutosten vuoksi. Méédritelmén mukaan kotoutumisohjelmaan siséltyvilld palveluilla tarkoitet-
taisiin kunnan ja tyGvoimaviranomaisen jirjestimié kotoutumisen alkuvaiheen palveluja, joiden
tavoitteena on edistdd maahanmuuttajan kotoutumista, tyollisyytti tai yrittdjyytté, toimivan pe-
ruskielitaidon saavuttamista, osaamista ja tydelamivalmiuksia sekd yhdenvertaisuuden, osalli-
suuden ja tasa-arvon toteutumista. Pykildn 10 kohdasta kumottaisiin maininnat terveydesti ja
hyvinvoinnista, arjen kansalaistaidoista seki osallistumisesta jirjestotoimintaan ja muuhun yh-
teiskunnalliseen toimintaan. Esitetty muutos huomioisi seké 1 §:dén esitetyn ettd timin pykilidn
1 ja 2 kohtaan esitetyn muutoksen. Ndiden yleisempien tavoitteiden osalta on arvioitu, etti niitd
edistetddn muussa lainsddadidnnossd sekd yleisessd palvelujirjestelméssi, jossa myds maahan-
muuttajien tarpeet tulee ottaa huomioon.

Pykildn /1 kohta kumottaisiin. Esityksessd esitetddn kumottavaksi lain tarkoituksesta yleisiad
tavoitteita, joista sdfdetddn muussa lainsdddanndssi. Lisdksi esityksessi esitetddn kumottavaksi
kotoutumislain 12 §. Ndiden muutosten myoti esitetddn kumottavaksi myods madritelmi muista
kotoutumista edistdvistéd palveluista koska niistd ei sdddetd kotoutumislaissa ja koska mééritel-
mén arvioidaan olevan yleisesti tunnettu ilman erillisti midritelmé&a lain tasolla. Lisdksi Lain-
kirjoittajan oppaan mukaisesti sellaista késitettd ei tulisi méiritelld, joka esiintyy sdadoksessa
vain kerran tai pari. Kumoamisen vuoksi jdljempiné tulevien kohtien numerointi muutettaisiin.

Pykéldn uudessa /2 kohdassa huomioitaisiin kotoutumissuunnitelmaan liittyviin pykiliin sekd
kotoutumisen velvoittavuuteen esitetyt muutokset. Méaritelmén mukaan kotoutumissuunnitel-
malla tarkoitettaisiin yksilollistd kotoutumisen edistdmiseksi laadittavaa suunnitelmaa, jossa
kunta sopii yhdessd maahanmuuttajan kanssa yksilollisistd kotoutumisen ja tyollistymisen ta-
voitteista, palveluista ja palveluihin hakeutumisesta ja osallistumisesta sekd tuo maahanmuut-
tajan tietoon hinen vastuunsa ja velvollisuutensa omasta kotoutumisestaan. Tydvoimaviran-
omainen laatii kotoutumissuunnitelman silloin, kun kyse on tyonhakijana olevasta kotoutuja-
asiakkaasta. Kotoutuja-asiakkaan velvollisuuksista noudattaa kotoutumissuunnitelmaansa sié-
detéddn kotoutumislain 24 §:sséd. Kotoutuja-asiakkaalla on velvollisuus esimerkiksi osallistua ko-
toutumissuunnitelman laatimiseen sekd hakeutua ja osallistua kotoutumissuunnitelmassa sovit-
tuihin palveluihin. Velvollisuuksien laiminlydomisen vaikutuksista kotoutuja-asiakkaan etuuk-
siin sdadetddn tyottomyysturvalaissa, yleistukilaissa ja toimeentulotuesta annetussa laissa, joi-
den perusteella etuutta voidaan rajoittaa tai alentaa.

Pykildn uuteen 13 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos johtuen 13 §:ssi esitettyihin muutoksiin.
Kotoutumislain 13 §:n 1 momentin mukaiseen luetteloon, jossa sidddettdisiin kotoutumisohjel-
man siséllosti, tehtédisiin muutoksia 26 ja 26 a §:ssé esitettyjen muutosten vuoksi sekd teknisid
muutoksia. Sen vuoksi myds palveluntuottajan mééritelméssid huomioitaisiin esitetyt muutok-
set.

153



Pykildn nykyinen /7 kohta monialaisen yhteistyon mééritelmésti esitetdin kumottavaksi. Maa-
ritelmé on luonteeltaan yleisemmin tunnettu méiéritelmai eikd siten valttimiton kisite midritelld
lain tasolla. Lisdksi Lainkirjoittajan oppaan mukaisesti sellaista késitettd ei tulisi médritelld,
joka esiintyy sdddoksessi vain kerran tai pari.

Pykéldn nykyinen /8 kohta hyvien véaestosuhteiden méiritelméstd esitetddn kumottavaksi. Lain
tarkoituksesta esitetddn poistettavan yleisid tavoitteita, joista sdddetdin muussa lainsdddin-
nossd, ja ndihin sisdltyy myos sdintely hyvistid viestosuhteista. Sen vuoksi kumottaisiin myods
midritelmi koskien hyvid viestosuhteita. Lisdksi Lainkirjoittajan oppaan mukaisesti sellaista
kisitettd ei tulisi médritelld, joka esiintyy sddadoksesséd vain kerran tai pari. Hyvien véestosuh-
teiden edistdmiseen liittyvistd elinvoimakeskuksen tehtivistd sdddetddn elinvoimakeskuksista
sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa (531/2025). Liséksi nykyi-
nen 19 kohta siirrettéisiin uudeksi 16 kohdaksi.

6 §. Tulkitseminen ja kddntiminen. Pykila esitetddan kumottavaksi. Kuten hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisestd ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp)
perusteluissa on kuvattu, kyseinen sdédnnos on informatiivinen eiké viittausta hallinnon yleisla-
keihin tarvita niiden soveltamiseen. Tdmén vuoksi pykild kumottaisiin tarpeettomana.

7 §. Oikeus ansiopdivirahaan, yleistukeen ja toimeentulotukeen. Pykilid esitetddan kumottavaksi.
Kuten hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesti ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu, kyseinen sdédnnos on informatiivinen eikd
maahanmuuttajalla ole pykildn perusteella oikeutta ansiopdivirahaan, yleistukeen tai toimeen-
tulotukeen. Etuuksien saamisen edellytykset ratkaistaan tyottomyysturvalain, yleistukilaissa ja
toimeentulotuesta annetun lain perusteella. Timén vuoksi pykéld kumottaisiin tarpeettomana.

12 §. Kotoutumista edistivien palveluiden jirjestdminen. Pykéla esitetddn kumottavaksi ja osa
sadntelysta siirrettdaviksi 1. lakiehdotuksen 13 §:44n. Pykilin tarkoituksena on ollut kuvata, etti
kotoutumista edistdviid palveluita on kahdenlaisia. Ensinnikin kotoutumista edistivié toimenpi-
teitd ja palveluja jdrjestetddn osana 13 §:ssé tarkoitettua kunnan ja tydvoimaviranomaisen ko-
toutumisohjelmaa. Muut kotoutumista edistivét palvelut ovat yleisen palvelujarjestelmén pal-
veluita eli tydvoimapalveluita, kunnan peruspalveluita (mukaan lukien kulttuuri-, litkkunta-, nuo-
riso- ja vapaa-ajan palveluita), kansallisen koulutusjérjestelmén palveluita, hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveyspalveluita, Kansaneldkelaitoksen palveluita taikka jirjestdjen, yhdistysten tai
yhteisjen toimintaa. Kansallisella koulutusjirjestelmilld on tarkoitettu tdssd yhteydessa var-
haiskasvatusta, esi- ja perusopetusta, vapaata sivistystyotd, lukiokoulutusta, ammatillista kou-
lutusta ja korkea-asteen koulutusta. Muihin, erityisesti lain tarkoitusta, kotoutumisen velvoitta-
vuutta ja midritelméid koskeviin pykiliin esitettyjen muutosten vuoksi pykild esitetddn kumot-
tavaksi. Kotoutumislaissa sdéddettiisiin jatkossa selkeimmin nimenomaan kotoutumislain mu-
kaisista kotoutumista edistavistd palveluista, jonka vuoksi viittaukset muuhun lainsdddantoon
tai yleiseen palvelujdrjestelmidin, jossa on huomioitava myds maahanmuuttajat ja kotoutuja-
asiakkaat, esitetddn kumottavan laista. Esitetty muutos ei muuttaisi niiden toimijoiden tehtévii,
jotka télla hetkelld jarjestdvat muita kotoutumista edistdvid palveluita, ja nykytilaa vastaavasti
maahanmuuttajat ja kotoutuja-asiakkaat olisi huomioitava muissa kotoutumista edistdvissa pal-
veluissa yleisen palvelujdrjestelmén lainsddddannossd sdddetylld tavalla. Muutos olisi teknis-
luonteinen.

13 §. Kunnan ja tyovoimaviranomaisen kotoutumisohjelman sisilto. Pykildd tarkennettaisiin
siltd osin, ettd kyse olisi kunnan ja tydvoimaviranomaisen yhteistydsséd suunnittelemasta ja jar-
jestimastd kotoutumisohjelmasta. Eduskunnalle annetun hallituksen esityksen laiksi kotoutu-
misen edistdmisestd ja siithen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluiden mukaisesti ko-
toutumisohjelma on kotoutumisen alkuvaiheen palveluista muodostuva yhtendinen ja
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tyoeldméldhtéinen kunnan palvelukokonaisuus. Koska suurin osa kotoutuja-asiakkaista on
tyonhakijoita, joiden kotoutumisen edistimisestd pddvastuu on tydvoimaviranomaisella, on pe-
rusteltua, ettd kotoutumisohjelma ja siihen sisiltyvien palveluiden jdrjestiminen suunniteltaisiin
kunnan eri viranomaisten yhteistyossd mahdollisten erillisten ohjelmien sijaan, kuten mydos ny-
kyisin on ollut tarkoituksena. Tydvoimaviranomainen vastaisi nykytilaa vastaavasti kotoutu-
misohjelman palveluiden jirjestimisestid tyonhakijoille, kuten kotoutumislain 3 §:ssd on sada-
detty. Kuten tdhinkin asti, kunta péittiisi, mikd toimiala kunnassa vastaa kotoutumisohjelman
koordinaatiosta. Mikili kunta on sopinut muiden kuntien tai tydvoimaviranomaisen kanssa yh-
teistyOstd kotoutumispalveluiden jérjestdmisessd tai siirtinyt kotoutumispalveluiden jérjestd-
misvastuun kokonaisuudessaan toiselle kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle, voitaisiin myos
kotoutumisohjelma laatia laajemmassa kuntien yhteisty6ssé, kuten nykyisinkin. My06s useam-
man kunnan kattavan tai tydvoimaviranomaisen koordinaatiovastuulla olevan kotoutumisohjel-
man suunnittelussa olisi keskeistd huomioida koko kotoutumisen edistimisen kohderyhmi seka
kiinnittdi erityistd huomiota kotoutumisohjelman palveluiden saavutettavuuteen ja viestintddn
eri kohderyhmille ja yhteistyotahoille. Erityisesti kaksikielisissd kunnissa ja tyollisyysalueilla
kotoutumisohjelmassa tulisi huomioida myos ruotsiksi kotoutuminen. Kotoutumisohjelman jér-
jestdmisessd on huomioitava, ettd ruotsinkielisten kotoutumispalveluiden jarjestaminen edellyt-
td4d usein kunta- ja tyollisyysaluerajat ylittdvaa yhteistyoti ja ettd kotoutumiskielen valinnassa
on perusteltua arvioida etenkin tyollistymisen ja jatkokoulutuksen mahdollisuuksia ruotsiksi
kyseisessd kunnassa tai alueella. Lisdksi pykildn 1 momenttiin siirrettdisiin osa kumotuksi esi-
tetyn 12 §:n sdédntelystd. Pykéldn 1 momentin mukaan kotoutumista edistivid toimenpiteitd ja
palveluja jérjestettdisiin osana kunnan ja tydvoimaviranomaisen yhteistd kotoutumisohjelmaa.

Pykéldn 1 momentin kohtien sisiltdd tarkennettaisiin. Pykilidn 1 momentin 1-3 kohtaan ei esi-
tettdisi muutoksia. Pykildn 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd kohta siséltdisi jat-
kossa ainoastaan 26 §:ssé tarkoitetun kotoutumiskoulutuksen ja aiemmin 1 momentin 6 koh-
dassa mainitun kielitaidon paittotestauksen. Tdlld muutoksella tdsmennettdisiin myos kotoutu-
misohjelman osalta sitd, ettd kielitaidon péittotestaus siséltyy nimenomaisesti 26 §:ssd tarkoi-
tettuun kotoutumiskoulutukseen, jota toteutetaan Opetushallituksen médrdémien kotoutumis-
koulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Esityksen 1. lakiehdotuksen 27 §:ssi
esitetddn, ettd 26 §:n mukainen kotoutumiskoulutus jérjestettdisiin tydvoimakoulutuksena,
jonka jdrjestdmisestd vastaisi tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain mukaisesti tyo-
voimaviranomainen. Kotoutumiskoulutuksen jirjestamisestd vastaavan tyovoimaviranomaisen
tulisi yhteisty0ssa sovittaa kotoutumiskoulutus yhteen kotoutumisohjelmaan sisiltyvien muiden
koulutusten ja palveluiden, kunnan muiden palveluiden, tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd
annetussa laissa tarkoitettujen palveluiden sekd kansallisen koulutusjirjestelmén kanssa siten,
ettd palveluista muodostuisi tyollistymistd ja ammatillista osaamista edistivida kokonaisuuksia.
Eri palveluiden suunnittelun ja toteuttamisen yhteensovittamisella varmistettaisiin, ettd maa-
hanmuuttajalla olisi tarjolla tarkoituksenmukaisia osaamisen kehittimisen palvelukokonaisuuk-
sia, jotka vastaisivat seké eri kotoutuja-asiakkaiden ettd alueen tyomarkkinoiden tarpeisiin. Te-
hokas yhteensovittaminen kansallisen koulutusjirjestelmén kanssa olisi oleellista maahanmuut-
tajien aiemman osaamisen tunnistamisessa ja yhteistyossd oppilaitosten kanssa oikealle koulu-
tuspolulle ohjaamiseksi.

Pykéldan 1 momenttiin liséttdisiin uusi 5 kohta 26 a §:n mukaisesta lukutaitokoulutuksesta. Esi-
tyksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislaissa esitetddn sdddettiavin lukutaitokoulutuksesta,
jota tydvoimaviranomainen jirjestdisi tydvoimakoulutuksena.

Lisiksi 4 kohdassa aiemmin mainitut muu koulutus ja palvelut, jotka edistdvét suomen ja ruotsin
kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja tydelaméivalmiuksia seki tyollistymista
ja yrittdjyyttd siirrettdisiin pykéldn 1 momentin 6 kohdaksi. Kohdassa tarkoitetuilla koulutuk-
sella ja palveluilla vastattaisiin tyovoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistimisen
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kohderyhmien, kuten kotona lapsiaan hoitavien vanhempien sekd ikdintyneiden maahanmuut-
tajien kotoutumispalveluiden tarpeisiin. Koska 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut kotoutu-
miskoulutus ja lukutaitokoulutus olisivat jatkossa tydvoimakoulutusta, olisi keskeisti, ettd
kunta jérjestdisi tarvetta vastaavasti myos muita toteutukseltaan joustavia suomen tai ruotsin
kielen osaamista seki luku- ja kirjoitustaitoa kehittdvid koulutuksia erityisesti tydvoiman ulko-
puolelle oleville kotoutuja-asiakkaille. Esimerkiksi kuntien kotona lapsiaan hoitaville vanhem-
mille kehittimien kielikoulutusta ja avoimen varhaiskasvatuksen tai muita lastenhoidon palve-
luita yhdistdvien mallien kaltaiset palvelut voisivat olla osa 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettua
kotoutumisohjelman muuta koulutustarjontaa. Toisaalta 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu muu
koulutus ja palvelu voisi tarkoittaa my6s tyonhakijoina oleville maahanmuuttajille ja kotoutuja-
asiakkaille jarjestettdvid tyoeldmalidhtoisid, esimerkiksi kielen oppimista, ammatillisia valmiuk-
sia kehittdvii koulutusta ja tyoelamii 1dhelld olevia palveluita yhdistidvid palveluita.

Pykéldn 1 momentin 5 kohta siirrettdisiin uudeksi 7 kohdaksi ja sitd muutettaisiin niin, ettd ko-
toutumisohjelman tulisi sisdltdd ohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa huomioiden maahan-
muuttajan vastuu ja velvollisuus omasta kotoutumisestaan. Vastuunoton ja velvollisuuksien ko-
rostamisen liséksi kotoutumisohjelman aikainen ohjaus ja neuvonta olisi tarveldht6istd ja tukisi
sisdllollisesti kotoutumissuunnitelman toteutuksessa etenemisti kohti kotoutuja-asiakkaan so-
vittuja kotoutumisen ja tyollistymisen tavoitteita. Kotoutumisohjelman aikainen ohjaus ja neu-
vonta sisiltdisi my0Os ohjausta tarvittaessa muiden viranomaisten palveluihin taikka palvelujen-
tuottajan kotoutumista edistidviin palveluun. Kotoutumislaissa korostettaisiin entistd vahvem-
min maahanmuuttajan omaa vastuuta ja velvollisuuksia kotoutumisestaan. Tamin vuoksi myds
kotoutumisohjelman aikaisessa ohjauksessa ja neuvonnassa kunnan tulisi huomioida maahan-
muuttajan oma vastuu ja velvollisuudet omasta kotoutumisestaan. Kunta tai tydvoimaviran-
omainen voisi huomioida maahanmuuttajan omatoimisuuden ja vastuunoton kotoutumisestaan
kotoutumisohjelmassa tukemalla maahanmuuttajaa erityisesti ohjauksen ja neuvonnan keinoin
selvittdiméin tyollistymismahdollisuuksiaan jo kotoutumista edistdvien palveluiden aikana. Li-
séksi voitaisiin kannustaa kotoutuja-asiakasta hyodyntdmain suomen tai ruotsin kielen itseopis-
kelumahdollisuuksia ja -materiaaleja kotoutumiskoulutuksen ohella. Kotoutuja-asiakas voitai-
siin ohjata myds hakeutumaan omatoimisesti paikalliseen harrastus-, jirjestd- ja yhdistystoi-
mintaan, jossa on mahdollista kehittdi suomen tai ruotsin taitoa ja muita kotoutumisen ja tyol-
listymisen edellytyksid. Maahanmuuttajien vaihtelevat valmiudet huomioiden viranomaisen tu-
lisi arvioida yksil6lliseen tilanteeseen sopivia keinoja lisétd vastuunottoa.

14 §. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Pykéldn I momentin johdantokap-
paleeseen siirrettdisiin 2 momentista siséltdd, ja sen mukaan osaamisen ja kotoutumisen palve-
lutarpeen arviointi olisi laadittava viipyméttd momentissa tarkoitetulle henkilolle. Nykyisen 2
momentin mukaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on kdynnistettiva viipy-
mittd, kun kunta saa tiedon téllaisesta henkilostd. Sddntely siirrettdisiin 1 momentin johdanto-
kappaleeseen sdddoshuollollisista syistd eiki tarkoituksena ole muuttaa siddntelya tdltd osin. Jat-
kossakin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on laadittava viipymaéttd, kun
kunta saa tiedon 1 momentissa mainituista henkilostd. Lisdksi 1 momentin 5 kohtaan tehtiisiin
tekninen muutos ja liséttéisiin toimeentulotuesta annetun lain sdddosnumero johtuen esityksessd
ehdotetun 7 §:n kumoamisesta.

Pykéldn 2 momentista kumottaisiin maininta muiden kunnan tai palveluntuottajan kotoutumista
edistdvien palvelujen sekd jdrjeston, yhdistyksen tai yhteison toimintaan osallistumisen tar-
peesta ja sen sijaan sdddettdisiin muiden kotoutumista edistidvien palvelujen tarpeesta. Muutos
johtuisi lakiehdotukseen tehtivistd muista muutoksista, joiden tarkoituksena on selkeyttidi ja
yksinkertaistaa kotoutumislain siséltod seki tehdad sdaddoshuoltoa. Kunnan olisi arvioitava maa-
hanmuuttajan osaaminen, tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seké koulutuk-
sen ja muiden kotoutumista edistidvien palveluiden tarpeet. Muiden kotoutumista edistidvien
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palveluiden tarpeiden arvioimisella tarkoitettaisiin esimerkiksi kolmannen sektorin toimintaan
osallistumisen tarpeellisuutta erityisesti maahanmuuttajan oman aktiivisuuden vahvistamisen
sekd suomen tai ruotsin kielen oppimisen nikokulmasta. Esitetdédn, ettd pykédlan 2 momentin
mukaan arvioinnin aikana selvitettdisiin tarkoituksenmukainen kotoutumiskieli. Pd&dministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan varmistetaan, ettd kotoutuminen on mahdol-
lista molemmilla kotimaisilla kielill4 ja viranomaisten tulee selkeimmin tiedottaa mahdollisuu-
desta kotoutua myos ruotsiksi. Tétéd edistettéisiin selvittdmailld arvioinnin aikana maahanmuut-
tajan tarkoituksenmukainen kotoutumiskieli ja samalla myds kertomalla selkeésti maahanmuut-
tajalle oikeudesta valita kotoutumiskielekseen suomen kielen ohella ruotsin kieli. Ruotsinkieli-
selle kotoutumispolulle ohjausta olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa erityisesti kaksikielisissd
kunnissa ja ty6llisyysalueilla huomioiden, ettd kotoutumiskielen valinnassa on perusteltua arvi-
oida etenkin tyollistymisen ja jatkokoulutuksen mahdollisuuksia kyseiselld kielelld. Lisdksi oh-
jauksessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd perheenjdsenten kotoutumiskieli olisi yhteinen.
Lisdksi momentista kumottaisiin maininta arvioinnin aikana selvitettivistd maahanmuuttajan
toiveista, silld sen arvioidaan siséltyvén jo arvioinnin aikana selvitettdviin maahanmuuttajan
tavoitteisiin.

Pykildn 2 momenttia muutettaisiin myds niin, ettd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnissa olisi tuotava maahanmuuttajan tietoon kotoutumista edistdvien palveluiden tavoit-
teet ja maahanmuuttajan velvollisuudet seki ohjattaisiin maahanmuuttajaa omatoimisuuteen ja
ottamaan vastuuta omasta kotoutumisestaan ja tyollistymisestddn. Kotoutumislaissa korostet-
taisiin entistd vahvemmin maahanmuuttajan omaa vastuuta ja velvollisuuksia kotoutumisestaan.
Tamén vuoksi myos osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa kunnan tai tyévoi-
maviranomaisen tulisi huomioida maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan. Arvioin-
nissa tulisi edistdd myds maahanmuuttajan omatoimisuutta ja vastuunottoa kotoutumisestaan.
Tétd tavoitetta tuettaisiin esimerkiksi ohjaamalla maahanmuuttajaa selvittdmain tyollistymis-
mahdollisuuksiaan jo koulutuksen aikana. Myds esimerkiksi tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin
kuten nykyisinkin. Lisiksi voitaisiin kannustaa kotoutuja-asiakasta hyddyntiméédn suomen tai
ruotsin kielen itseopiskelumahdollisuuksia ja -materiaaleja kotoutumiskoulutuksen ohella. Ko-
toutuja-asiakas voitaisiin ohjata myods hakeutumaan omatoimisesti paikalliseen harrastus-, jir-
jestd- ja yhdistystoimintaan, jossa on mahdollista kehittd4d suomen tai ruotsin taitoa ja muita
kotoutumisen ja tyollistymisen edellytyksid. Maahanmuuttajien vaihtelevat valmiudet huomi-
oiden viranomaisen tulisi arvioida yksilolliseen tilanteeseen sopivia keinoja lisétd vastuunottoa.

Pykéldn 4 momenttiin tehtiisiin tekninen muutos 1. lakiehdotuksessa ehdotetun 12 §:n kumoa-
misen vuoksi. Lisdksi pykdldn 7 momentti kumottaisiin. Tehtdvén arvioidaan sisdltyvin jo ko-
toutumislain 13 §:n mukaiseen kunnan ja tydvoimaviranomaisen kotoutumisohjelman aikaiseen
ohjaukseen ja neuvontaan ja tdimén vuoksi momenttia esitetddn kumottavaksi 14 §:std. Asiaa on
kuvattu tarkemmin 13 §:44 koskevissa sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

16 §. Kotoutumissuunnitelman laatiminen. Esitetddn, ettd pykélin otsikkoa muutettaisiin vas-
taamaan paremmin pykilidn sisdltod. Esitetdén, ettd pykidldn I momentin mukaan kunnan olisi
laadittava kotoutumissuunnitelma 14 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulle maahanmuutta-
jalle, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Lisdksi 1 momentin mukaan kunnan olisi laadittava ko-
toutumissuunnitelma 14 §:n 1 momentin 1 ja 3—7 kohdassa tarkoitetulle maahanmuuttajalle, jos
tamin arvioidaan mainitussa pykélédssa tarkoitetun arvioinnin perusteella sitd tarvitsevan kotou-
tumisensa edistdmiseksi. Esitetty muutos koskisi kunnan velvollisuutta laatia kotoutumissuun-
nitelma aina kotoutumislain 14 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaiselle henkilGlle laadittavan
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin pohjalta. Niilld henkil6illd tarkoitettaisiin
kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja henkilGitd eli padasiassa kansainvélistid
suojelua saavia ja heihin rinnastettavia henkilditi, kiintiopakolaisia, kotikunnan saaneita tila-
péistd suojelua saavia henkil6itd sekd edelld mainittujen henkiléiden perheenjdsenid. Heille
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kunnan olisi laadittava kotoutumissuunnitelma aina osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin perusteella, ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta. Kotoutumissuunnitelman laatiminen
voisi olla ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi tilanteessa, jossa henkil6 olisi jo ennen oleskeluluvan
saamista saavuttanut sellaisen suomen tai ruotsin kielen taidon, jonka perusteella henkil6 ei tar-
vitsisi enédd kotoutumislain mukaisia kotoutumista edistdvid palveluja. Jos téllainen henkild olisi
tyonhakijana, henkil6lle laadittaisiin kotoutumissuunnitelman sijaan tyollistymissuunnitelma.
Ilmeisen tarpeetonta laatia kotoutumissuunnitelma voisi olla myds lapselle, jolle ei laadittaisi
kotoutumissuunnitelmaa esimerkiksi sen vuoksi, ettd hinen palvelutarpeeseensa vastattaisiin
muulla asiakassuunnitelmalla. Muiden 14 §:n 1 momentissa mainittujen henkildiden osalta
sadnnds vastaisi voimassa olevan lain sisdltdd eikd siihen esitettdisi muutosta. Kuten kotoutu-
mislain 3 §:sséd sdddetddn, jos Kyse on tyonhakijana olevasta maahanmuuttajasta, laatimisesta
vastaisi tydvoimaviranomainen.

Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin viimeinen virke, jonka mukaan kotoutumissuunnitelma olisi
laadittava kotoutumislain 14 §:n osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sisélty-
vin alkuhaastattelun yhteydessd, ellei perustellusta syysti olisi tarpeen laatia siti erillisessé ta-
paamisessa tai jittdd kotoutumissuunnitelmaa laatimatta, kuten edelld on kuvattu. Ehdotuksen
mukaan kunnan olisi laadittava kotoutumissuunnitelma yhdessd maahanmuuttajan kanssa ko-
toutumislain 14 §:n osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin siséltyvén alkuhaas-
tattelun yhteydessd. Kotoutumissuunnitelman laatiminen osaamisen ja kotoutumisen palvelu-
tarpeen arvioinnin yhteydess johtaisi sithen, ettd maahanmuutta] alle tehtiisiin samassa kunnan
tai tydvoimaviranomaisen kanssa jirjestettidvissi ensimmdisessé tapaamisessa sekd osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ettd sen pohjalta tarvittaessa laadittava kotoutumis-
suunnitelma. Kiytdnnossd alkuhaastattelussa tai sen yhteydessd on usein jo nykyisin laadittu
kotoutumissuunnitelma, mikéli sille on arvioitu tarve. Esitetyn muutoksen on tarkoitus selkeyt-
tad, yhdenmukaistaa ja nopeuttaa kotoutumislain mukaisen palveluprosessin alkuvaihetta.

Osa kotoutumissuunnitelmassa sovittavista kotoutumista edistdvistd palveluista, joihin maahan-
muuttaja osallistuu, voi vaatia tarkempia asiantuntija-arvioita tai toimenpiteitd, jotta henkild
voidaan ohjata tarkoituksenmukaiseen palveluun. Esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen osalta
voi olla tarpeen selvittdd tarkemmin henkilon suomen tai ruotsin kielitaidon ldhtotaso ja oppi-
misvalmiudet, jotta henkil6 voidaan ohjata tarkoituksenmukaiseen kotoutumiskoulutuksen ryh-
midn. Vaikka henkil6lle tehtiisiin tarkempia asiantuntija-arvioita tai toimenpiteitd kotoutumis-
suunnitelman laatimisen jilkeen, voitaisiin henkild ohjata jo ensimméiisen tapaamisen jilkeen
alkuvaiheen kotoutumista edistdviin palveluihin, kuten monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon.
Kotoutumissuunnitelmaa voitaisiin tarkistaa mahdollisten tarkempien asiantuntija-arvioiden ja
toimenpiteiden pohjalta.

Perustellusta syystid kotoutumissuunnitelma voitaisiin laatia myds erillisessé tapaamisessa. Til-
laisena perusteltuna syyni voitaisiin pitdéd esimerkiksi osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arvioinnin seurauksena syntynytta tarvetta ohjata maahanmuuttaja tarvittaviin asiantuntija-
arviointeihin tai tutkimuksiin, joita ilman henkild4 ei olisi mahdollista ohjata muihin kotoutu-
mista edistdviin palveluihin, kuten esimerkiksi monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon. Lisiksi
perusteltu syy voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa arvioinnissa todetaan tarve laatia kotoutumis-
suunnitelma monialaisesti hyvinvointialueen kanssa yhteistyossi taikka jos asiakastapaamiseen
varattu aika ei riitd kotoutumissuunnitelman laatimiseen.

Pykailddn lisdttédisiin uudeksi 2—5 momentiksi kotoutumislain 20 §:n 2—5 momentin sisélté paa-
osin. Kotoutumislain 16 §:ssé sdéddettiisiin jatkossa kotoutumissuunnitelman laatimisesta sisil-
tden sekd siind aiemmin sdddetyn ettd 20 §:sté siirretyn sddntelyn. Siirrettdvit sddnnokset vas-
taisivat muilta osin voimassa olevaa sédintelyd, mutta pykildn 5 momenttiin tehtéisiin muutok-
sia. Esitetdén, etti kotoutuja-asiakas olisi ohjattava hakeutumaan kotoutumissuunnitelmassa

158



sovittuun hinen yksilollistd tarvettaan vastaavaan koulutukseen tai muuhun kotoutumista ja
tyOllistymistd edistdvdidn palveluun viiveettd kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Voimassa
olevassa pykélédssd midrdaika ohjaukseen on viimeistiddn kuukauden kuluessa. Muutoksella py-
rittdisiin varmistamaan, ettei kotoutumisprosessiin synny palveluihin ja koulutukseen pédédsyn
mahdollisten odotusaikojen lisdksi tarpeettomia viiveitd. Muutoksella pyrittiisiin nopeuttamaan
kotoutumisprosessia. Aikaraja ei kuitenkaan tarkoita, ettd palvelun tulisi alkaa kuukauden ku-
luessa. Kotoutumislain 20 §:sti siirrettyd sisdltod on kuvattu tarkemmin HE 208/2022 vp ja HE
192/2024 vp perusteluissa. Lisédksi pykildn 3 momenttiin tehtiisiin tekninen muutos 1. lakieh-
dotuksessa ehdotetun 12 §:n kumoamisen vuoksi.

18 §. Kotoutumissuunnitelmassa sovittavat tavoitteet. Esitetdin, ettd pykildn 1 momentissa sdé-
dettdisiin nykyistd vastaavasti kotoutumissuunnitelmassa sovittavista tavoitteista. Lisdksi sda-
dettdisiin siitd, mitd yksilollisten tavoitteiden asettamisessa tulee huomioida. Ehdotuksen mu-
kaan kotoutumissuunnitelmassa sovittavissa tavoitteissa olisi huomioitava maahanmuuttajan
oma vastuu ja velvollisuudet oman kotoutumisensa edistdmisessd sekd kotoutumisen yleiset
velvollisuudet ja tavoitteet seki lain tarkoitus. Lisdksi kotoutumissuunnitelmassa sovittavissa
tavoitteissa tulisi huomioida kotoutumisen velvoittavuus. Kotoutumissuunnitelmassa sovitta-
vissa tavoitteissa olisi siis huomioitava myds maahanmuuttajan oma vastuu ja velvollisuus ko-
toutumisestaan. Lisdksi 1 momentista kumottaisiin maininta siitd, ettd yksilollisten tavoitteiden
asettamisessa huomioidaan maahanmuuttajan toiveet, silli niiden arvioidaan sisiltyvin jo mui-
hin pykildssd mainittuihin huomioonotettaviin seikkoihin. Lisdksi momentista kumottaisiin
maininta eldmintilanteen huomioimisesta yksilollisten tavoitteiden asettamisessa. Eldménti-
lanne tulisi huomioiduksi jo osana osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia, jonka
vuoksi toisto téssd olisi tarpeeton.

19 §. Kotoutumissuunnitelman sisdlto. Esitetddn, ettd pykdldn I momentin mukaan kotoutumis-
suunnitelmassa tulisi sopia maahanmuuttajan velvollisuuksista sekd oman vastuun ja tavoittei-
den, osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen edellyttiméssi laajuudessa kotoutumista, tyol-
listymisté tai yrittdjyyttd, suomen tai ruotsin kielen taitoa ja yhteiskunnallisia valmiuksia edis-
tavistd palveluista. Suunnitelmassa olisi ehdotuksen mukaan lisiksi sovittava maahanmuuttajan
velvollisuudesta toteuttaa suunnitelmaansa ja edistid kotoutumistaan ja tyollistymistddn oma-
toimisesti ja aktiivisesti. Omatoimisuus ja aktiivisuus voisi tarkoittaa esimerkiksi siti, etti tuet-
taisiin maahanmuuttajaa erityisesti ohjauksen ja neuvonnan keinoin selvittamaén tyollistymis-
mahdollisuuksiaan jo kotoutumista edistdvien palveluiden aikana ja hakeutumaan omatoimi-
sesti esimerkiksi paikalliseen harrastus-, jirjestd- ja yhdistystoimintaan, jossa on mahdollista
kehittdd suomen tai ruotsin taitoa ja muita kotoutumisen ja tydllistymisen edellytyksid. Lisdksi
voitaisiin kannustaa maahanmuuttajia hyddyntdméin suomen tai ruotsin kielen itseopiskelu-
taan etenkin odotusaikana ennen tyovoimapalveluja, niiden vilissi tai jdlkeen. Maahanmuutta-
jien vaihtelevat valmiudet huomioiden viranomaisen tulisi arvioida yksilolliseen tilanteeseen
sopivia keinoja lisétd vastuunottoa. Esitetédn, ettd pykildd yhdenmukaistettaisiin muihin 1. la-
kiehdotuksessa esitettdviin muutoksiin, jonka vuoksi suomen tai ruotsin kielen taito mainittai-
siin momentissa aiemmin ja momentista kumottaisiin maininnat terveytté ja hyvinvointia edis-
tavistd palveluista seki jarjestojen, yhteisdjen tai yhdistysten toimintaan osallistumisesta.

Liséksi esitetdén, ettd kotoutumislain 14 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maahanmuut-
tajan kotoutumissuunnitelmassa olisi véhintddn sovittava osallistumisesta kotoutumislain 25
§:ssé tarkoitettuun monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon sekd 26, 26 a tai 30 §:ssé tarkoitet-
tuun koulutukseen. Niilld henkil6illd tarkoitettaisiin kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettuja henkiloiti eli padasiassa kansainvélistéd suojelua saavia ja heihin rinnastettavia hen-
kiloitd, kiintiopakolaisia, kotikunnan saaneita tilapdistd suojelua saavia henkil6itd seki edelld
mainittujen henkildiden perheenjidsenid. Heille laadittavassa kotoutumissuunnitelmassa olisi
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aina sovittava osallistumisesta monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon sekéd kotoutumiskoulu-
tukseen, lukutaitokoulutukseen tai kotoutumislain nojalla tuettaviin omaehtoisiin opintoihin,
ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta. Osallistumisesta sopiminen edelld mainittuihin kotoutumista
edistdviin palveluihin voisi olla ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi tilanteessa, jossa henkil6 olisi
saavuttanut jo ennen oleskeluluvan saamista sellaisen suomen tai ruotsin kielen taidon ja suo-
malaisen yhteiskunnan tuntemuksen, jonka perusteella henkilon ei arvioitaisi tarvitsevan edelld
mainittuja kotoutumispalveluita taikka lapsen osalta. Muilta osin kotoutumissuunnitelmassa so-
vittavista asioista sdddettéisiin nykyistd vastaavasti.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd siini tdsmennettdisiin kotoutumissuunnitelmaan
sisdllytettdavid palveluita. Kotoutumissuunnitelmaan olisi sisdllytettdvd 13 §:ssd tarkoitettuun
kotoutumisohjelmaan sisiltyvid palveluita tai tydvoimapalveluiden jédrjestimisestd annetussa
laissa tarkoitettuja tydovoimapalveluita. Sovittavissa palveluissa tulisi huomioida 3 momentissa
tarkoitetut edellytykset.

Esitetdin, ettd pykildn 3 momentin mukaan kotoutumissuunnitelmassa olisi perusteltava sovit-
tujen palvelujen tarkoituksenmukaisuus myds toimivan peruskielitaidon saavuttamiselle asete-
tun tavoitteen toteutumisen kannalta.

20 §. Kotoutumissuunnitelman laatiminen. Esitetéddn, ettd pykild kumottaisiin sen vuoksi, ettd
sen sisalto siirrettdisiin pddosin kotoutumislain 16 §:4én, jossa sdddettdisiin kotoutumissuunni-
telman laatimisesta.

22 §. Kotoutumissuunnitelman tarkistaminen. Esitetédin, ettd pykéldn 2 momenttiin tehtéisiin 16
§:n muuttamisesta ja 20 §:n kumoamisesta johtuva teknisluonteinen muutos koskien pykiliviit-
tausta.

24 §. Maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan velvollisuudet. Esitetdén, ettd pykildssd sdddet-
tdisiin maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan velvollisuuksista, jonka vuoksi pykilidn otsik-
koa tdsmennettiisiin vastaamaan paremmin pykilédn sisédltod. Pykiladn lisdttdisiin uusi 1 mo-
mentti, jonka vuoksi jiljemmé&t momentit siirtyisivéit uudeksi 2—5 momentiksi. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan kotoutumislain 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun maahanmuuttajan olisi osallis-
tuttava mainitussa pykildssd tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioin-
tiin. Nykyisen 14 §:n mukaan kunnan on laadittava kyseisille henkiloille osaamisen ja kotoutu-
misen palvelutarpeen arviointi, mutta maahanmuuttajalla ei ole kotoutumislain nojalla velvolli-
suutta osallistua arviointiin. Tosin nykyisinkin tydttémyysturvalain ja yleistukilain nojalla voi-
daan rajoittaa oikeutta etuuteen esimerkiksi silloin, jos henkil6 jéttdd saapumatta kotoutumislain
14 §:ssd tarkoitettuun palvelutarpeen arviointiin taikka kieltdytyy siitd. Nyt esitetyn muutoksen
my6td maahanmuuttajan olisi osallistuttava 14 §:n mukaiseen arviointiin kunnan tavoittaessa
henkilon arvioinnin laatimista varten. Velvollisuus osallistua tarkoittaisi, ettei henkil6 voi jattad
saapumatta kotoutumisen edistamisestd annetun lain 14 §:ssid tarkoitettuun palvelutarpeen arvi-
ointiin, kieltdytyi arvioinnista tai muulla menettelylldédn aiheuttaa sitd, ettei palvelutarpeen ar-
viointia voida tehda. Lisédksi pykildn 2 momenttia tdsmennettiisiin viittaamalla siind kotoutu-
missuunnitelmaan. Kyse olisi selkeyttidvésti ja teknisluonteisesta muutoksesta. Pykéldn 4 mo-
menttiin liséttdisiin maininta siité, ettd tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan on
noudatettava kotoutumissuunnitelmassa asetettua tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd anne-
tussa laissa tarkoitettua tyonhakuvelvollisuutta. Kyseessi olisi informatiivinen viittaus. Nykyi-
sinkin tyonhakijaksi rekisterdityneelld kotoutuja-asiakkaalla on velvollisuus noudattaa tyovoi-
mapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettua tydnhakuvelvollisuutta, josta sidide-
tddn mainitun lain 45 §:ssd. Pykilin 3 ja 5 momenttiin ei tehtiisi muutoksia.
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26 §. Kotoutumiskoulutuksen tavoitteet, sisdlto ja seuranta. Pykildssa sdddettdisiin kotoutumis-
koulutuksen tavoitteista ja sisédllosté osittain vastaavasti kuin nykyisin, mutta tarkennettaisiin ja
selkeytettdisiin sitd, mitd kotoutumiskoulutuksella tarkoitettaisiin. Tavoitteena olisi selkeyttda
kotoutumiskoulutuksen médritelméé ja rajata se tarkoittamaan kotoutumiskoulutuksen opetus-
suunnitelman perusteiden mukaista, tydvoimakoulutuksena toteutettavaa koulutusta, pois lu-
kien viittomakielinen kotoutumiskoulutus, jota jéirjestettdisiin vapaan sivistystyon koulutuk-
sena. Pykilissa saidettdisiin lisdksi kotoutumiskoulutuksen seurannasta. Lisiksi pykélédn otsik-
koa tdsmennettdisiin vastaamaan pykélédn siséltdd, jossa sdddettdisiin myods kotoutumiskoulu-
tamdilld pykélidn rakennetta. Lisdksi pykildstd kumottaisiin maininta siitd, ettd kotoutumiskou-
lutusta jérjestetddn kotoutuja-asiakkaalle, joka ei ole oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu oppivel-
vollinen, koska sédéntely on piillekkdistd tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain
kanssa. Tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa sdddetddn tydovoimakoulutuk-
sesta ja sen jdrjestdmisestd, mukaan lukien tyovoimakoulutuksena jirjestettdvin kotoutumis-
koulutuksen jirjestdimisestd. Mainitun lain 63 §:ssd sdddetédidn tydvoimakoulutuksen opiskelija-
valinnasta. Pykildn 2 momentin mukaan opiskelijaksi tydvoimakoulutukseen voidaan valita
henkilbdasiakas, jonka oppivelvollisuus on padttynyt. Padministeri Petteri Orpon hallituksen hal-
litusohjelman tavoitteiden mukaisesti tulee varmistaa, ettd kotoutuminen on mahdollista mo-
lemmilla kotimaisilla kielilld. Viranomaisten tulee selkedmmin tiedottaa mahdollisuudesta ko-
toutua myos ruotsiksi ja maahanmuuttajien tulee saada valita, millé kielelld kotoutuu. Lisdksi
hallitusohjelman mukaisesti lisdtddn ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta. Ty6voimaviran-
omaisen tulisi huomioida kotoutumiskoulutuksen siséllossé ja tavoitteissa my0s ruotsinkielisen
kotoutumiskoulutuksen jérjestdmisen lisddminen. Ruotsinkieliselle kotoutumispolulle ohjausta
ja ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen saatavuutta olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa eri-
tyisesti kaksikielisilld tyollisyysalueilla huomioiden, ettid kotoutumiskielen valinnassa on perus-
teltua arvioida etenkin tyollistymisen ja jatkokoulutuksen mahdollisuuksia kyseiselld kielell.

Esitetdin, ettd pykélian I momentissa saddettéisiin kotoutumiskoulutuksen tavoitteista. Kotou-
tumiskoulutuksen tavoitteena olisi edistdd kotoutuja-asiakkaan suomen tai ruotsin kielen taidon
ja muun tyoeldmaissd ja yhteiskunnassa tarvittavan osaamisen kehittymistd sekd tukea kotou-
tuja-asiakkaan tyollistymistd, kotoutumista ja vastuunottoa omasta kotoutumisestaan. Kotoutu-
miskoulutuksen tavoitteiden miérittelemiselld pyritddn yhdenmukaistamaan ja selkeyttiméén
kotoutumiskoulutuksen tavoitteita. Lisdksi kotoutumiskoulutuksen tavoitteena olisi tukea ko-
toutuja-asiakasta ottamaan vastuuta omasta kotoutumisestaan myos kotoutumiskoulutuksen ai-
kana. Vastuunottoa voitaisiin nykytilaa vastaavasti edistdd ohjaamalla kotoutuja-asiakas selvit-
tdméadn tyollistymismahdollisuuksiaan jo koulutuksen aikana. Myos esimerkiksi tyonhakuvel-
vollisuus asetettaisiin kuten nykyisinkin. Lisédksi voitaisiin kannustaa kotoutuja-asiakasta hyo-
dyntdmiidn suomen tai ruotsin kielen itseopiskelumahdollisuuksia ja -materiaaleja kotoutumis-
koulutuksen ohella. Kotoutuja-asiakas voitaisiin ohjata myds hakeutumaan omatoimisesti pai-
kalliseen harrastus-, jirjestd- ja yhdistystoimintaan, jossa on mahdollista kehittdd suomen tai
ruotsin taitoa ja muita kotoutumisen ja tyo6llistymisen edellytyksia. Lisdksi 1 momentissa séd-
dettiisiin vastaavasti kuin voimassa olevassa laissa kotoutumiskoulutuksen kielellisestd tavoit-
teesta. Voimassa olevaa lakia vastaavasti kotoutumiskoulutuksen kielellisena tavoitteena olisi,
ettd maahanmuuttaja saavuttaa suomen tai ruotsin kielessi toimivan peruskielitaidon eli keski-
midrin eurooppalaisen kielitaidon viitekehyksen tasoa B1.1. vastaavan kielenhallinnan. S&éta-
milld myos muista kotoutumiskoulutuksen tavoitteista kuin kielellisestd tavoitteesta selkiytet-
taisiin kotoutumiskoulutuksen sisiltod, tavoitteita ja roolia seké toteutettaisiin padministeri Pet-
teri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan kotoutumispolitiikka perustuu kielen op-
pimiseen, tyontekoon sekéd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sddntdjen noudat-
tamiseen.
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Esitetiidin, ettd pykilidn 2 momentissa sdidettiisiin kotoutumiskoulutuksen sisdllosti. Pykilidn 2
momentin 1 ja 3 kohta vastaisivat sisillollisesti voimassa olevaa lakia. Esitetddn, ettd 2 momen-
tin 2 kohdassa sidddettéisiin voimassa olevaa lakia sisdllollisesti vastaavasti siitd, ettd kotoutu-
miskoulutuksen on siséllettivd ammatillisten tai muiden tydeldmissé tarvittavien valmiuksien
opetusta, mutta kohdassa sdddetyn ohjauksen osalta muutettaisiin virkkeen sanajérjestystid. Ko-
toutumiskoulutuksen olisi sisdllettdvi ohjausta tydmarkkinoille, tyollistymisti edistiviin palve-
luihin tai jatko-opintoihin, minkd tarkoituksena olisi selkeyttdi kotoutumiskoulutukseen liitty-
viid ohjausta niin, ettd se huomioisi hallitusohjelman mukaisia edelld mainittuja tavoitteita seki
tavoitetta, jonka mukaan Suomeen kotoudutaan tyolla. Lisdksi sdddoksen selkeyttdmiseksi koh-
dasta kumottaisiin maininta uraohjauksesta ja ammatillisesta suunnittelusta, koska niiden kat-
sotaan jo sisdltyvin tyomarkkinoille, tyollistymistd edistiviin palveluihin tai jatko-opintoihin
ohjaukseen, jossa ndmi asiat siis tulisi ottaa huomioon. Nykytilaa vastaavasti uraohjauksen ja
ammatillisen suunnittelun toteutusta kuvataan tarkemmin kotoutumiskoulutuksen opetussuun-
nitelman perusteissa. Momentin 4 ja 5 kohdassa sdfdettiisiin siitd, ettd kotoutumiskoulutuksen
olisi sisdllettdvi tyossdoppimisjakso taikka tyo- ja toimintakykyé tukevaa toimintaa sekid suo-
men tai ruotsin kielitaidon paittotestaus. Kohdat vastaisivat pddosin nykyisin voimassa olevan
pykildn 2 ja 3 momentissa olevia sisiltdjé, jotka siirrettdisiin selkeyden vuoksi 2 momentin
kotoutumiskoulutuksen sisédltdd koskevaan luetteloon. Pykéldstd kumottaisiin maininta aikai-
semmin hankitun osaamisen tunnistamisesta, joka huomioitaisiin jatkossa osana 2 kohdan mu-
kaista jatko-ohjausta. Nykytilaa vastaavasti aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamisen to-
teutusta kuvataan tarkemmin kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa. Lisdksi
suomen tai ruotsin kielitaidon pééttotestauksen mainitsemisella luettelossa selkeytettiisiin sitd,
ettd paattotestaus sisiltyisi, kuten nykyisinkin, kotoutumiskoulutukseen eiki olisi erillinen pal-
velu tai toimenpide. Nykytilaa vastaavasti kotoutumiskoulutuksen suomen tai ruotsin kielitai-
kaisten koulutusten loppuvaiheessa eli tyypillisimmin noin vuoden mittaisen kotoutumiskoulu-
tuksen loppuvaiheessa, koska tavoitteena on mitata koko koulutuksen aikana saavutettua kieli-
taitoa. Joidenkin opiskelijoiden kohdalla paéttétestin tekeminen voisi olla, kuten nykyisinkin,
tarkoituksenmukaista Iyhyemméinkin opiskelun jilkeen, jos henkil6 olisi esimerkiksi oppinut
suomea tai ruotsia jo muutoin ja suorittaisi vain osan kotoutumiskoulutuksesta, esimerkiksi sen
loppuosan. Nykytilaa vastaavasti kotoutumiskoulutuksen jérjestiji arvioisi, milloin opiskelijan
valmiudet riittdvét testin suorittamiseen. Kotoutumiskoulutuksen pééttotesti on kehitetty suo-
men ja ruotsin kielitaidon testaamiseen, mink&d vuoksi suomalaista viittomakieltd kotoutumis-
koulutuksessa opiskelevien henkildiden viittomakielen kielitaito arvioidaan nykytilaa vastaa-
vasti muilla menetelmilld. Kotoutumiskoulutuksen sisiltdjd on kuvattu tarkemmin hallituksen
esityksessd eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisestd ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
208/2022 vp) sekd hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisestd an-
netun lain muuttamisesta (HE 146/2025 vp).

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin nykyistd voimassa olevaa pykilin 4 momenttia vastaavasti
siitd, ettd Opetushallitus vastaisi kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paéttotestauksen kehittami-
sesti ja ylldpidosta huomioiden kotoutumiskoulutuksen tavoitteet ja siséallot sekd méardisi ko-
toutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet sekd suomen ja ruotsin kielitaidon péatts-
testauksen toteuttamisesta. Momentin mukaan nykyisti vastaavasti opetussuunnitelman perus-
teissa méadrittiisiin koulutuksen tavoitteista, keskeisisti sisélloistd ja opiskelijan osaamisen ar-
vioinnista seké henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan ja todistukseen merkittavistd tiedoista
sekd siitd, ettd koulutuspalvelun tuottajan olisi laadittava perusteiden pohjalta suunnitelma kou-
lutuksen toteuttamisesta. Opetushallitus laatii opetussuunnitelman perusteet laissa koulutuk-
selle médriteltyjen tavoitteiden ja sisdllon pohjalta. Opetussuunnitelman perusteiden ja niiden
pohjalta laadittavan koulutuspalvelun tuottajan oman toteuttamissuunnitelman avulla taattaisiin
kotoutumiskoulutuksen korkeatasoisuutta ja tasalaatuisuutta. Nykyisin voimassa olevan 26 §:n
4 momentissa sdddetiin siitd, ettd koulutuspalvelun tuottaja voi poiketa opetussuunnitelman
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perusteista perustellusta syysti, miki esitetddn kumottavan. Perusteltu syy poiketa opetussuun-
nitelman perusteista on voinut hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluiden mukaan
olla esimerkiksi tilanne, jossa koulutuksen toteuttamisen joustavasti muulla tavalla voitaisiin
katsoa olevan maahanmuuttajan tai maahanmuuttajaryhmin edun mukaista, esimerkiksi ty&voi-
man ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kuten kotona lapsia hoitavien vanhempien osalta.
Kéytinnossd opetussuunnitelman perusteista on voinut olla tarpeen poiketa myos esimerkiksi
tilanteessa, jossa tyovoiman ulkopuolella oleville kotoutuja-asiakkaille on toteutettu opiskelijan
eldméntilanteen vuoksi huomattavan lyhytti tai osa-aikaista koulutusta. Sen vuoksi, etti esityk-
sessd ehdotetaan selkeytettivin kotoutumiskoulutuksen tavoitteita, sisdltdjd ja médritelmaa, ei
opetussuunnitelman perusteista poikkeaminen olisi jatkossa tarpeen. Kotoutumiskoulutus olisi
aina kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaista koulutusta, jota jirjes-
tettdisiin tyovoimakoulutuksena, kuten kotoutumislain 27 §:44 koskevassa ehdotuksessa esite-
tddn. Myo0s kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet mahdollistavat monenlaiset
ja joustavat toteutukset, eiki olisi estettd sille, ettd tydvoiman ulkopuolella oleva maahanmuut-
taja tai kotoutuja-asiakas valittaisiin tydovoimakoulutuksena toteutettavaan ja opetussuunnitel-
man perusteita noudattavaan kotoutumiskoulutukseen, mikili hdn pystyy osallistumaan siihen.
Ty6voimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 63 §:n mukaan tydvoimakoulutukseen voi-
daan valita henkiloasiakas, eli valittavan henkilon ei tarvitse olla tyonhakija tai tydton. Mikéli
esimerkiksi tydvoiman ulkopuolella oleva kotoutuja-asiakas ei voisi osallistua tydvoimakoulu-
tuksena toteutettavaan kotoutumiskoulutukseen, voitaisiin henkil6lle tarjota 13 §:ssi tarkoitet-
tua muuta koulutusta ja palveluita, jotka edistidvit suomen ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja
kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja tyoeldmivalmiuksia sekid tyOllistymistd ja yrittdjyyttd. Lisdksi
momenttiin tehtdisiin teknisluonteinen muutos koskien Opetushallituksen médrddimén opetus-
suunnitelman perusteiden nimed, joka on nykyisin kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteet eikd aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen perusteet.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin kotoutumiskoulutuksen seurannasta. Pykildn mukaan ko-
toutumiskoulutuksen osalta seurattaisiin véhintddn koulutuksessa saavutettua kielitaitoa, tyol-
listymisté sekd siirtymisti ja ohjausta tyollistymisté ja kotoutumista edistédviin palveluihin. Seu-
ranta olisi osa Tyo0llisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksen kotoutumislain 56 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaista tehtdvid. Sen mukaan Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus seuraa ja
arvioi kotoutumisen edistimisen tuloksellisuutta ja toimivuutta seki tuottaa sitd koskevaa tietoa.
Kiytidnnossa kotoutumiskoulutuksen osalta Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus seuraisi
valtakunnallisesti ja alueellisesti kotoutumiskoulutuksen péattineiden kielitaitotasoa, tyollisty-
misté sekd siirtymisté ja ohjausta muihin tyo6llistymisti ja kotoutumista edistéviin palveluihin.
Tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden osalta seurannassa olisi huomioitava lisdksi se,
mitd tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa sdddetddn.

Liséksi esitetddn, ettd nykyisin voimassa olevan lain 26 §:n 5 momentti kumottaisiin. Kumoa-
misen tavoitteena on selkeyttdd kotoutumiskoulutuksen miiritelméd. Kotoutumiskoulutuksella
tarkoitettaisiin koulutusta, jota toteutettaisiin kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman pe-
rusteiden mukaisesti ja joka olisi muodoltaan tyovoimakoulutusta. Lukutaitokoulutuksesta esi-
tetdén sdddettdvin uudessa 26 a §:ssd. Aikuisten perusopetuksesta sdddetdiin perusopetuslaissa
ja sen tukemisesta kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina kotoutumislain 30 §:ssi.

Lisédksi nykyisen 26 §:n 1 momentin sisélto siirrettéisiin osittain kotoutumislain 27 §:4én, jossa
sdddettdisiin kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jérjestamisestd. Muutos olisi sdé-
doshuollollinen ja tarkoituksena olisi sdétdd pykélissd selkeimmin niiden otsikkoa vastaavista
asioista.

26 a §. Lukutaitokoulutuksen tavoitteet, sisdlto ja seuranta. Esitetddn sdddettaviksi uusi pykéld,
jossa sdddettdisiin lukutaitokoulutuksen tavoitteista, sisdllostd ja seurannasta. Pykildn [
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momentissa sdadettdisiin lukutaitokoulutuksen tavoitteista. Lukukoulutuksen tavoitteena olisi
edistdd kotoutuja-asiakkaan suomen tai ruotsin kielen, luku- ja kirjoitustaidon sekd muun tyo-
eldmissi ja yhteiskunnassa tarvittavan osaamisen kehittymistd. Lukutaitokoulutus olisi néin ol-
len tarkoitettu niille kotoutuja-asiakkaille, joilla on heikko luku- ja kirjoitustaito. Lukutaitokou-
lutukseen osallistuvien henkiléiden joukko on hyvin heterogeeninen tarkoittaen tiysin suullisen
perinteen varassa kasvaneista niihin, joilla voi olla tekninen ja joltain osin myos funktionaalinen
luku- ja kirjoitustaito sellaisella kielelld, jossa kdytetddn muuta kuin aakkosellista kirjoitusjér-
jestelmii. Kotoutuja-asiakkaat, jotka ovat luku- ja kirjoitustaitoisia oman didinkielensa kirjai-
mistolla, mutta joilta puuttuu vain latinalaisen kirjaimiston luku- ja kirjoitustaito, osallistuisivat
nykytilaa vastaavasti pddosin 26 §:n mukaiseen kotoutumiskoulutukseen, johon kotoutumiskou-
lutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan voi siséltyid latinalaisen kirjaimiston osaa-
mista vahvistavia opintoja sellaisille opiskelijoille, joilla on riittavit oppimisvalmiudet ja kou-
lutustausta ja joille kotoutumiskoulutus on muilta tavoitteiltaan tarkoituksenmukaisin koulutus.
Opiskelijan ohjaaminen 26 §:ssi tarkoitettuun kotoutumiskoulutukseen tai 26 a §:ssé tarkoitet-
tuun lukutaitokoulutukseen riippuisi siis henkilon luku- ja kirjoitustaidon tasosta, muusta kou-
lutustaustasta sekd oppimisvalmiuksista.

Pykélédn 2 momentissa sdadettiisiin lukutaitokoulutuksen siséllostd. Lukutaitokoulutuksen olisi
sisdllettdvd 2 momentin 1 kohdan mukaan suomen tai ruotsin kielen seké luku- ja kirjoitustaidon
opetusta. Suomen tai ruotsin kielen opetuksella tarkoitettaisiin erityisesti suullista kielitaitoa,
joka on lukutaidon perusta. Osalla opiskelijoista suullinen kielitaito, lukutaito ja kirjoitustaito
ovat saattaneet kehittyé eri tahtiin, mik tulisi huomioida suomen tai ruotsin kielen ja luku- ja
kirjoitustaidon opetuksessa. Luku- ja kirjoitustaidon opetuksella viitattaisiin suomen tai ruotsin
kielen luku- ja kirjoitustaidon kehittamiseen opiskelijoiden luku- ja kirjoitustaidon ldhtétaso
huomioiden. Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan lukutaitokoulutuksen olisi sisdllettdvi
muuta opetusta, joka edistdd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoihin liittyvid
perustaitoja ja valmiuksia. Tdlld opetuksella tarkoitettaisiin esimerkiksi numeeristen taitojen,
tietoteknisten taitojen ja opiskelutaitojen kehittymiseen téhtddvid opetusta. Edelld mainitut tai-
dot ovat perustana muulle oppimiselle ja vilttiméttomid, jotta ihminen voi osallistua yhteiskun-
taan ja toimia arjessaan sujuvasti.

Pykildn 3 momentissa saadettiisiin siitd, ettd Opetushallitus mééraisi lukutaitokoulutuksen ope-
tussuunnitelman perusteet. Opetussuunnitelman perusteissa méarittdisiin koulutuksen tavoit-
teista, keskeisisti sisdlloistd ja opiskelijan osaamisen arvioinnista sekd henkilokohtaiseen opis-
kelusuunnitelmaan ja todistukseen merkittavistd tiedoista. Opetushallitus laatii opetussuunni-
telman perusteet laissa koulutukselle méériteltyjen tavoitteiden ja sisdllon pohjalta. Lisdksi 3
momentissa sdddettdisiin siitd, ettd koulutuspalvelun tuottajan olisi laadittava perusteiden poh-
jalta suunnitelma koulutuksen toteuttamisesta. Opetussuunnitelman perusteiden ja niiden poh-
jalta laadittavan koulutuspalvelun tuottajan oman toteuttamissuunnitelman avulla taattaisiin lu-
kutaitokoulutuksen korkeatasoisuutta ja tasalaatuisuutta.

Pykéldn 4 momentissa sdadettdisiin lukutaitokoulutuksen seurannasta. Sen mukaan lukutaito-
koulutuksen osalta seurattaisiin vihintdan koulutuksessa saavutettua kielitaitoa, tyollistymista
sekd siirtymistd ja ohjausta tyollistymisti ja kotoutumista edistiviin palveluihin. Seuranta olisi
osa Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen kotoutumislain 56 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaista tehtdvaa, jonka mukaan Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus seuraa ja arvioi ko-
toutumisen edistdmisen tuloksellisuutta ja toimivuutta seké tuottaa sitd koskevaa tietoa. Tyolli-
syys-, kehittdmis- ja hallintokeskus seuraisi jatkossa valtakunnallisesti ja alueellisesti myos lu-
kutaitokoulutuksen tuloksia, tyollistymistéd sekd siirtymistd ja ohjausta tyollistymisté ja kotou-
tumista edistiviin palveluihin. Lukutaitokoulutuksen pééttyessd arvioitaisiin koulutukseen osal-
listujan luku- ja kirjoitustaidon tasoa arvioimalla sen riittivyys kotoutumiskoulutukseen tai
muuhun kotoutuja-asiakkaan tyOllistymisen ja kotoutumisen edistimisen kannalta
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tarkoituksenmukaiseen seuraavaan koulutukseen hakeutumisen kannalta. Koulutuksen aikaista
ja koulutuksen pdittyessd tapahtuvaa arviointia kuvattaisiin tarkemmin lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelman perusteissa. Tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden osalta seuran-
nassa olisi huomioitava lisidksi se, mitd tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa
saadetdan.

27 §. Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jirjestiminen. Esitetddn, ettd pykéldssd
sdddettdisiin kotoutumiskoulutuksen jarjestdmisen lisdksi lukutaitokoulutuksen jirjestamisesti,
minki jdrjestdminen olisi tydvoimaviranomaiselle uusi tehtdvé, jonka vuoksi my6s pykilén ot-
sikkoa muutettaisiin. Lisdksi pykildssid selkeytettdisiin koulutusten jérjestdmistd ja toteutta-
mista. Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti tulee var-
mistaa, ettd kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilld. Viranomaisten tulee
selke@immin tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua myds ruotsiksi ja maahanmuuttajien tulee
saada valita, mill4 kielelld kotoutuu. Lisédksi hallitusohjelman mukaisesti lisédtdédn ruotsinkielisti
kotoutumiskoulutusta. Ty&voimaviranomaisen tulisi huomioida kotoutumiskoulutuksen jérjes-
tamisessd myos ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jirjestimisen lisddminen. Ruotsinkieli-
selle kotoutumispolulle ohjausta ja ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen saatavuutta olisi tar-
koituksenmukaista vahvistaa erityisesti kaksikielisilla tyollisyysalueilla huomioiden, ettid ko-
toutumiskielen valinnassa on perusteltua arvioida etenkin tyollistymisen ja jatkokoulutuksen
mahdollisuuksia kyseiselld kielella.

Pykéldn I momentin mukaan tyovoimaviranomainen vastaisi siitd, ettd sen toimialueella on tar-
jolla suomen- ja ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta toimialueella asu-
vien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen ja tyollistymisen tarpeita vastaavasti. Tydvoimaviran-
omaisella tarkoitetaan tydvoimapalveluiden jdrjestamisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan kunnan tai kuntayhtymén viranomaista, joka vastaa tyovoimapalveluiden jér-
jestdmisesté toimialueellaan. Nykyisinkin tydvoimaviranomainen on vastannut siité, ettd kotou-
tumiskoulutusta on tarjolla kotoutuja-asiakkaiden tarpeita vastaavasti, mutta jatkossa tyovoima-
viranomaisen olisi vastattava siitd myos lukutaitokoulutuksen osalta. Tydvoimapalveluiden jér-
jestdmisestd annetun lain 17 §:ssé sdddetddn tybvoimaviranomaisen velvollisuudesta tarjota tyo-
voimapalveluja henkildasiakkaalle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta on kyseisessa
kunnassa tai tyollisyysalueella seki erdissd muissa tilanteissa. Kotoutumiskoulutusta ja lukutai-
tokoulutusta voitaisiin jirjestdd yhteistyossd muiden tydvoimaviranomaisten kanssa. Ehdotuk-
sella ei ole tarkoitus muuttaa sitd, miten tyovoimakoulutusta jirjestetdén. Tyovoimakoulutuk-
sesta ja sen jdrjestdmisestd sdddettdisiin nykyistd vastaavasti tydovoimapalveluiden jarjestami-
sestd annetussa laissa. Nykyisin voimassa olevassa kotoutumislaissa kotoutumiskoulutuksen
jarjestdmisestd kunnassa asuville kotoutuja-asiakkaille on vastannut kunta tai tyévoimaviran-
omainen riippuen siitd, onko kotoutuja-asiakas tyonhakijana vai ei. Esityksen tavoitteena on
selkiyttdd kotoutumiskoulutuksen maéritelmas ja rajata se tarkoittamaan kotoutumiskoulutuk-
sen opetussuunnitelman perusteiden mukaisia, tydvoimakoulutuksena toteutettuja koulutuksia.
Tamén vuoksi luovuttaisiin kunnan velvollisuudesta jirjestidd kotoutumiskoulutusta, ja jatkossa
kotoutumiskoulutuksen jirjestiminen olisi tydvoimaviranomaisen vastuulla. Lukutaitokoulu-
tuksen jarjestiminen olisi uusi tehtdvd tyovoimaviranomaiselle. Suurin osa kotoutuja-asiak-
kaista on tyonhakijoita, joiden kotoutumislain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen palveluiden
jarjestdmisestd vastaa tyovoimaviranomainen. Nykyisen lain nojalla kunnan vastuulla on ollut
jarjestdd kotoutumiskoulutusta muille kuin tyonhakijoina oleville kotoutuja-asiakkaille. Tyo-
voiman ulkopuolella olevat kotoutuja-asiakkaat, kuten kotona lapsia hoitavat vanhemmat, ovat
usein henkilitd, joiden ei vilttdméttd ole ollut tarkoituksenmukaista osallistua intensiiviseen
kotoutumiskoulutukseen vaan sen sijaan kotoutumislakia koskevan ehdotuksen uudessa 13 §:n
1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuihin muihin toteutustavoiltaan joustavampiin palveluihin,
jotka edistidvit suomen ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja tyo-
elimévalmiuksia seki tyollistymistd ja yrittdjyyttd. Kunta voisi kuitenkin ohjata myds niitéd
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henkil6itd, joiden kotoutumispalveluiden jéirjestimisestd se on vastuussa (kuten tydvoiman ul-
kopuolella olevia kotoutuja-asiakkaita), tydvoimaviranomaisen jirjestdmiin kotoutumis- tai lu-
kutaitokoulutukseen, mikili se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi henkilon tilanteen huomioi-
den.

Lihtokohtaisesti kotoutuja-asiakas ohjataan maahanmuuton alkuvaiheessa kotoutumiskoulu-
tukseen, mutta mikili lukutaitokoulutuksen tavoitteet ja siséltd soveltuvat kotoutuja-asiakkaalle
paremmin, voitaisiin hinet ohjata lukutaitokoulutukseen. Nykytilaa vastaavasti osan kotoutuja-
asiakkaista voi olla tarkoituksenmukaista osallistua kotoutumis- tai lukutaitokoulutuksen sijaan
muihin koulutuksiin, joita mahdollisesti voidaan my0s tukea kotoutumislain mukaisina omaeh-
toisina opintoina. Osa kotoutuja-asiakkaista voidaan ohjata heti maahanmuuton alkuvaiheessa
esimerkiksi aikuisten perusopetukseen, tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen tai
maahanmuuttajien korkeakouluopintoihin valmentavaan koulutukseen. Tydvoimakoulutuk-
sesta ja sen jarjestdmisestd sdddetddn tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa.

Pykéldn 1 momentissa mainitun mukaisesti suomen- ja ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta tu-
lisi olla tarjolla kotoutuja-asiakkaiden tarvetta vastaavasti. Padministeri Petteri Orpon hallituk-
sen hallitusohjelman mukaisesti edistetddn kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen
saatavuutta joustavasti myos tydpaikoilla. Tamin tavoitteen saavuttamiseksi kunnille esitetdén
myOnnettidvin lisdrahoitusta 2 miljoonaa euroa osana kuntien peruspalvelujen valtionosuusjér-
jestelmidid, milld vahvistettaisiin kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja. Tydvoimavi-
ranomaisen tulisi huomioida tdmai tavoite esimerkiksi jarjestimilld kotoutumiskoulutusta jous-
tavilla toteutustavoilla siten, ettd kotoutumiskoulutukseen voisi osallistua, vaikka henkil6 tyol-
listyisi osa- tai kokoaikatython kotoutumiskoulutuksen aikana. Joustavilla toteutusmalleilla py-
rittdisiin vihentdmiin kotoutumiskoulutuksen epitarkoituksenmukaisia keskeytyksié ja turvaa-
maan my0s tydssd olevien maahanmuuttajien kielitaidon ja yhteiskunta- ja tydeldmétietouden
kehittymista.

Pykéldn 2 momentin mukaan tydvoimaviranomaisen tai kotoutumislaissa tarkoitetun palvelun-
tuottajan olisi toteutettava kotoutumiskoulutus tai lukutaitokoulutus tydvoimakoulutuksena,
josta saddetdin tydvoimapalveluiden jédrjestdmisestd annetussa laissa. Nykyisin kotoutumiskou-
lutus on toteutettu padsdédntoisesti tydvoimakoulutuksena, mutta sitd on voitu toteuttaa myos
omacehtoisena opiskeluna. Kotoutumislain 26 §:44n ehdotetun esityksen, jonka mukaan kotou-
tumiskoulutus madériteltdisiin  kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mu-
kaiseksi koulutukseksi ja 27 §:ssd esitetyn jarjestimisvastuun vuoksi kotoutumiskoulutusta ei
enii toteutettaisi omaehtoisena opiskeluna, vaan se olisi aina muodoltaan tydvoimakoulutusta.
Lisidksi uutena tehtivini tydvoimaviranomainen jérjestdisi lukutaitokoulutusta, ja myos se olisi
muodoltaan tyévoimakoulutusta. Kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta voisi toteuttaa
tyovoimaviranomainen tai palveluntuottaja. Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
toteuttamisessa voidaan hyodyntéd tydovoimaviranomaisten ylialueellista ja valtakunnallista yh-
teistyotd. Eduskunta (HaVM 10/2022 vp) on lausunut, ettd koulutuksia hankkivien tahojen tulee
painottaa laatua ja vaikuttavuutta hankinnan kriteereind. Ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa
sitd, miten tydvoimakoulutusta jéarjestetddn. Tyovoimakoulutuksesta ja sen jirjestamisesti sdd-
dettiisiin nykyistd vastaavasti tydvoimapalveluista jarjestamisestd annetussa laissa.

Nykyisen voimassa olevan 3 momentin sisdllosti ei endd sdddettdisi 27 §:ssd. Kunnan yhteen-
sovittamistehtdvi liittyy erityisesti kunnan ja tyovoimaviranomaisen kotoutumisohjelmaan, ja
sitd koskevan 13 §:n ehdotuksen perusteluissa on kuvattu tarkemmin kyseisti yhteensovittamis-

28 §. Omacehtoisen opiskelun tukeminen. Esitetddn, ettd pykédldn 1 momentin 1 kohdassa mai-
nittu viranomainen olisi tydvoimaviranomainen kunnan sijaan. Omaehtoisia opintoja koskeva
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sdidntely koskee vain tyonhakijana olevia kotoutuja-asiakkaita, jolloin toimivaltainen viran-
omainen on tyévoimaviranomainen, joka esimerkiksi toteaa kotoutuja-asiakkaan koulutustar-
peen ja arvioi omaehtoisen opiskelun tukemisen ehtojen tiyttymistd. Muutos olisi teknisluon-
teinen.

30 §. Omacehtoisia opintoja koskevat edellytykset. Esitetddn, ettd pykdldn 1 momentin 1 kohdan
mukaisia perusopetuslaissa sdddettyjd opintoja voitaisiin tukea, jos kotoutuja-asiakas olisi alle
30-vuotias. Perustellusta syystd myos tdtd vanhemman kotoutuja-asiakkaan mainitussa koh-
dassa tarkoitettuja opintoja voitaisiin tukea. Perusteltuna syyni voitaisiin pitdad esimerkiksi pe-
ruskoulun oppimiérén suorittamisen tiarkeyttd henkilon jatkokoulutuksen ja tyollistymisen kan-
nalta ja henkilon melko nuorta ikéd. Perusteltu syy voisi olla esimerkiksi my®0s se, jos kotoutuja-
asiakas, jonka arvioidaan tarvitsevan perusopetuksen suorittamista, olisi raskaus- tai vanhem-
painvapaan vuoksi poissa tydmarkkinoilta tilapdisesti ajankohtana, jolloin hin ylittdisi 30 vuo-
den rajan. Ehdotetun muutoksen tavoitteena olisi nopeuttaa 30-vuotiaiden ja téitd vanhempien
kotoutuja-asiakkaiden polkua kohti tydelamaid. Lahtokohtaisesti henkilolle, joka kuuluu kotou-
tumislain soveltamisalan piiriin, laaditaan kotoutumissuunnitelma ty6llistymissuunnitelman si-
jaan ja tarjotaan kotoutumislain mukaisia maahanmuuton alkuvaiheen palveluita. Esimerkiksi
omaehtoisten opintojen tukeminen perustuisi ldhtokohtaisesti kotoutumislain mukaisiin sidin-
noksiin eikd esimerkiksi pelkdstddin aikuisten perusopetuksen tukemisen mahdollistaminen
tyottomyysetuudella 30-vuotiaiden tai tdtd vanhempien kotoutuja-asiakkaiden osalta olisi pe-
rustelu syy soveltaa tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 9 luvun sidénnoksiéd ko-
toutumislain omaehtoisia opintoja koskevan 28-32 §:n sijaan. Muut kohdassa sididdetyt tukemi-
sen edellytykset sdilyisivit nykyistd vastaavina.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan liséttdisiin maininta ammattikorkeakoulututkinnosta. Ammatti-
korkeakoulututkinto ei sisdlly kohdassa mainittuun alempaan korkeakoulututkintoon, joten sel-
vyyden vuoksi ammattikorkeakoulututkinto mainittaisiin kohdassa erikseen. Ammattikorkea-
koulussa suoritettava ylempi ammattikorkeakoulututkinto siséltyy kohdassa mainittuun ylem-
pddn korkeakoulututkintoon, mutta selvyyden vuoksi my0s tdmi viittaus muutettaisiin ylem-
piddn ammattikorkeakoulututkintoon. Muutos olisi teknisluonteinen, eikd silld olisi tarkoitus
muuttaa kohdan vakiintunutta soveltamista ammattikorkeakoulututkintoihin liittyen. Lisiksi
esitetddn, ettd pykélidn 1 momentista kumottaisiin maininnat siit4, etti omaehtoisena opiskeluna
voidaan tukea vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutusta tai luku- ja kirjoitustaidon koulutusta.
Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulu-
tuksen jarjestdmisestd vastaisi tydvoimaviranomainen ja koulutuksia jérjestettdisiin tydvoima-
koulutuksena lukuun ottamatta viittomakielistd kotoutumiskoulutusta, jota jirjestettdisiin va-
paan sivistystyon koulutuksena. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva vapaan
sivistystyon kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja valtionosuusjirjestelma
purettaisiin rahoituksen ja tehtivin lakkaamisen my6té lukuun ottamatta viittomakielistd kotou-
tumiskoulutusta, jota edelleen rahoitettaisiin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta. Si-
ten ei olisi endé tarvetta tukea omaehtoisina opintoina 30 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti
kotoutumiskoulutusta tai luku- ja kirjoitustaidon koulutusta. Mainitussa kohdassa huomioitai-
siin kuitenkin se, ettd jatkossakin viittomakielistd kotoutumiskoulutusta, jota jérjestetdiin va-
paan sivistystyon koulutuksena, kuten tdmin esityksessd vapaasta sivistystyostd annetun lain 14
§:n 2 momentissa on ehdotettu, voitaisiin tukea kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opin-
toina tukemisen edellytysten tiyttyessi.

32 a §. Kdayttamdittd jdtetystd palvelusta perittivi maksu. Pykdldn 1 momenttiin tehtéisiin 16

§:n muuttamisesta ja 20 §:n kumoamisesta johtuva teknisluonteinen muutos koskien pykalaviit-
tausta.
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34 §. Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren tuki. Esitetddn, ettd pykéldan
1 momenttiin tehtidisiin tekninen muutos 1. lakiehdotuksessa ehdotetun 12 §:n kumoamisen
vuoKksi.

47 §. Kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittaminen. Esitetddn, ettd pykélda kumottai-
siin lainsdddidnnon selkeyttdmiseksi ja yksinkertaistamiseksi. Kunnan palveluiden yhteensovit-
tamistehtdvin arvioidaan sisdltyvéin kunnan 45 ja 46 §:n mukaisiin tehtidviin. Kunnan on kehi-
tettdva kotoutumisen edistimistd monialaisena yhteistyond (45 §) ja kunnan kotoutumista edis-
tavien palveluiden on muodostettava tarvittaessa monialainen kokonaisuus (46 §). Lisiksi kun-
nan on huomioitava kotoutumisohjelman mukaisissa palveluissa niiden yhteensovittaminen
muiden keskeisten kotoutumista edistdvien palveluiden kanssa, kuten kotoutumislain 13 §:44
koskevissa sddnnoskohtaisissa perusteluissa on kuvattu. Muiden viranomaisten vastuulla ole-
vien palveluiden yhteensovittaminen kunnan tarjoamien palveluiden kanssa toteutuisi jatkossa
osana kunnan yleis- ja yhteensovittamisvastuuta paikallistasolla, josta sdddetidin kotoutumislain
45 §:ssd. Pykilidn kumoamisella ei olisi vaikutusta muihin kotoutumista edistéviin palveluihin,
joita ovat esimerkiksi hyvinvointialueen vastuulla olevat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut,
muut kunnalliset peruspalvelut, kansallisen koulutusjirjestelmén palvelut, Kansanelikelaitok-
sen palvelut seki jirjestdjen, yhdistysten tai yhteisdjen toiminta.

49 §. Kotoutumisen edistimisen huomioiminen hyvinvointialueen toiminnan suunnittelussa ja
kehittimisessd. Esitetddn, ettd pykédlda kumotaan. Kuten hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kotoutumisen edistdmisestd ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluissa on
kuvattu, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd hyvinvointialueella sdédetidin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestamisestd annetun lain 7 §:ssd. Kyseisen lain 7 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialueen on edistettdvd asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttd. Hyvinvointialueella on
ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd siltd osin kuin timai tehtiva kytkey-
tyy hyvinvointialueen muihin lakisééteisiin tehtiviin. Kyseisen lain 7 §:n 2 momentin mukaan
hyvinvointialueen on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edis-
teossaan huomioon péitdstensd arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vi-
estoryhmittdin. Hyvinvointialueen on nimettdvi hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen vastuu-
taho. Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisestd annetun lain 7 §:n 3 momentin mukaan hy-
vinvointialueen on seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd sekd niihin vai-
kuttavia tekijoitd alueittain ja vdestoryhmittdin. Hyvinvointialueen on raportoitava asukkaiden
hyvinvoinnista ja terveydestd, niihin vaikuttavista tekijoistd sekd toteutetuista toimenpiteisté
aluevaltuustolle vuosittain. Lis#ksi hyvinvointialueen on valmisteltava aluevaltuustolle valtuus-
tokausittain alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edelld mainituista asioista. Hyvin-
vointialue laatii hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman yhteistydssd alueensa kuntien
kanssa. Hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen kiyttdjien osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksista hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman laadinnassa sdddetidn hyvinvointialu-
eesta annetun lain 29 §:ssid. Kotoutumislain 49 § on siséltéinyt pidosin informatiivista siédntelyd,
ja hyvinvointialueiden olisi jatkossakin huomioitava maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkai-
den tarpeet hyvinvointialueen toiminnassa ja suunnittelussa, mutta kotoutumisen edistimisesti
hyvinvointialueilla ei enédd sdddettiisi kotoutumislaissa.

50 §. Hyvinvointialueen kotoutumista edistdvdt tehtdvdt. Esitetdén, ettd pykéld kumottaisiin.
Kuten hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesti ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu, kyseessi on informatiivinen saados. Pykélian
kumoamisella pyrittdisiin selkeyttamaiin ja yksinkertaistamaan lainsdddéntod kumoamalla tar-
peetonta toistoa. Kumoaminen ei muuttaisi hyvinvointialueen tehtdvid kotoutumisen edistdmi-
sessd. Hyvinvointialueen kotoutumislain mukaisista tehtivistd sdddetiin kotoutumislaissa erik-
seen.
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51 §. Kotoutumisen edistimisen valtakunnallinen suunnittelu, kehittiminen ja ohjaus. Pykéldssi
selkeytettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvid kotoutumisen edistimisen valtakunnalli-
sessa suunnittelussa, kehittdmisessd ja ohjauksessa. Lisdksi pykildssd sdddettdisiin 2 luvussa
sdddettyjen kotoutumista edistivien palveluiden rahoituksen seurannasta.

Pykilidn I momentin 1 kohdasta kumottaisiin maininta yhteensovittamistehtivasti hyvien vies-
tosuhteiden edistdmisen kanssa. Mainitussa lain kohdassa sidddetty yhteensovittamisvastuu mui-
den politiikka-alojen kanssa koskee eri ministerididen toimintaa kotoutumista edistdvien toi-
menpiteiden ja palvelujen, kuten esimerkiksi koulutus-, tydvoima-, asumis- sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta. Hyvien viestosuhteiden edistiminen sisiltyisi muiden politiikka-alo-
jen yhteensovittamistehtdvién, jonka vuoksi erillinen maininta pykilastd kumottaisiin. Kumoa-
misella purettaisiin padllekkdisti sddntelyd. Lisdksi 1 momenttiin liséttdisiin uusi 3 kohta, jonka
mukaan tyo- ja elinkeinoministerid vastaisi kotoutumislain 2 luvussa sifidettyjen kotoutumista
edistdvien palveluiden rahoituksen seurannasta. Kotoutumiskoulutuksen rahoitus siirtyisi esi-
tyksen mukaan yhteen kanavaan, kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen. Tyo- ja elinkeino-
ministerion tehtidvina olisi seurata kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin ja erityisesti kotoutu-
misohjelman mukaisiin palveluihin kunnissa kéytettyd rahoitusta kiyttden hyvéksi esimerkiksi
kuntien palveluluokkakohtaista talousraportointia sekd muita tarpeellisia tietoldhteitd. Seuran-
tatehtdvin tavoitteena olisi ylldpitdd kattavaa valtakunnallista tilannekuvaa kotoutumista edis-
tavin toiminnan julkisesta rahoituksesta.

Pykéldn 2 momentista kumottaisiin tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvé ohjata elinvoimakes-
kuksia ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskusta hyvien véestdsuhteiden edistimiseen liit-
tyvissd tehtdvissd. Valtioneuvoston ohjesdinnon (262/2003) 14 §:n mukaan yhdenvertaisuus ja
hyvien etnisten suhteiden edistiminen kuuluu oikeusministerion toimialaan eiki siten ole pe-
rusteltua sddtdd mainittua ohjaustehtiivdd tyo- ja elinkeinoministerion tehtdviksi. Viittaus tyo-
ja elinkeinoministerion tehtiviin vastaavissa tehtdvissi poistettaisiin tarpeettomana ja purettai-
siin paillekkdistd sdintelyd sekd toteutettaisiin norminpurkua.

Pykaéldan esitetdéin lisattavin uusi 3 momentti valtakunnallisista kotoutumisen edistamisen val-
takunnallisista tavoitteista. Valtakunnallisia kotoutumisen edistimisen tavoitteita ei endi maa-
riteltdisi kotoutumislain 52 §:n mukaisessa valtion kotoutumisen edistdmisohjelmassa, jota kos-
keva pykadld esitetddn kumottavaksi téssd esityksessd. Uuden 3 momentin mukaan ty6- ja elin-
keinoministerid esittelisi hallitusohjelman pohjalta muodostetut valtakunnalliset tavoitteet val-
tioneuvostolle hallituskausittain vahvistettaviksi. Kotoutumisen edistamisen tavoitteet muodos-
tuisivat tyollisyyden edistdmisen osalta tydllisyyden edistdmisen valtakunnallisissa tavoitteissa,
joiden vahvistamisesta sdddetdédn tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023)
21 §:ssd. Valtioneuvosto voisi vahvistaa tyollisyyteen liittyvit kotoutumisen edistdmisen tavoit-
teet osana tyollisyyden valtakunnallisia tavoitteita. Mikili kotoutumisen edistdmisen tyollisyy-
teen liittyvit tavoitteet médriteltiisiin erillisiné valtakunnallisista ty6llisyyden tavoitteista, tulisi
ne yhteensovittaa tydovoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa tarkoitettujen valtakun-
nallisten tyollisyyden tavoitteiden kanssa. Muissa kuin tyollisyyteen liittyvissid kotoutumisen
edistdmisen valtakunnallisissa tavoitteissa voitaisiin mééritelld esimerkiksi kotoutumisen alku-
vaiheen palveluiden toteutumiseen, tuloksellisuuteen ja yhteensovittamiseen liittyvid tavoit-
teita; koulutukseen, hyvinvointiin, sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyviid ta-
voitteita; digitalisaatioon ja seurantaan liittyvii tavoitteita; tai muita tarpeellisiksi katsottuja ta-
voitteita. Valtakunnallisissa kotoutumisen tavoitteissa voitaisiin ottaa huomioon mydos esimer-
kiksi 40 §:ssé tarkoitettu kuntaan ohjaamisen valtakunnallinen suunnittelu, kehittiminen ja ta-
voitteet. Kuten jiljempénd on kuvattu, valtion kotoutumisen edistdmisohjelmaa koskeva 52 §
esitetddn kumottavaksi.
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Ty6- ja elinkeinoministerio arvioisi tavoitteiden toteutumista hallituskausittain tarkoituksenmu-
kaiseksi katsomallaan tavalla, kdyttden hyviksi Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
sekd muiden viranomaisten tuottamaa seurantadataa ja -raportointia. Kotoutumisen valtakun-
nallisten tavoitteiden arviointia voisi toteuttaa esimerkiksi erillisend selvityksend, raporttina tai
sidosryhmitilaisuutena tai -kuulemisena. Vaihtoehtoisten toteutustapojen tarkoituksena olisi
joustavoittaa kotoutumisen edistdmisen tavoitteiden asettamisen tapoja ja keventdd hallinnol-
lista taakkaa.

Pykélédn lisittiisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan ty6- ja elinkeinoministerio asettaisi sille
tissd laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamisen tueksi yhteistydryhmén. Yhteistyoryhmi voisi
esimerkiksi tehdd yhteisty6td kotoutumisen edistdmisen huomioimiseksi eri politiikkalohkoilla,
osallistua kotoutumisen edistdamisen valtakunnallisten tavoitteiden médrittelyyn sekd kotoutu-
misen edistdmisen arviointiin. Yhteistyoryhméédn voitaisiin kutsua kotoutumisen edistdmisen
kannalta keskeisid tahoja, kuten kuntia, keskeisid ministeri6iti ja muita keskeisid kotoutumisen
edistdmisen toimijoita. Yksi yhteistydryhmén toiminnan keskeisimmisti tarkoituksista olisi toi-
mia yhteistyon vilineend kuntasektorin kanssa, koska kunnilla on yleis- ja yhteensovittamisvas-
tuu kotoutumisen edistdmisestd. Yhteistyoryhmin ty6 yhteensovitettaisiin tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitetun tyollisyyden edistdmisen neuvottelukunnan tyon
kanssa. Yhtend yhteistyoryhméin vaihtoehtoisena toteutustapana voisi olla yhteistydryhmin kor-
vaaminen tyollisyyden edistdmisen neuvottelukunnan jaostolla. Yhteistyoryhmé voisi myos tar-
vittaessa kuulla asiantuntijoita, kuten esimerkiksi muita viranomaisia tai kolmannen sektorin
toimijoita. Kuten jdljempidnd on kuvattu, ministerididen vilistd yhteistyoelintd koskeva 54 §
esitetddn kumottavaksi.

Pykilddn ei esitettdisi muilta osin muutoksia. Kotoutumislain 51 §:n perusteluja ja sisdltdod on
kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesti ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp).

52 §. Valtion kotoutumisen edistidmisohjelma. Esitetddn, ettd pykéld kumottaisiin ja valtion ko-
toutumisen edistdmisohjelmasta luovuttaisiin. Valtion kotoutumisen edistdmisohjelmassa on
asetettu keskeisten ministerididen médritteleméat kotoutumisen edistimisen valtakunnalliset ta-
voitteet ja toimenpiteet, jotka on huomioitava osana kunkin hallinnonalan toiminnan ja talouden
suunnittelua. Valtion kotoutumisen edistdmisohjelmassa on huomioitu kotoutumista edistivien
palveluiden yhdenvertaisen ja riittdvidn saatavuuden edistiminen kunnissa ja hyvinvointialu-
eilla, tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitetut tyollisyyden edistamisen
valtakunnalliset tavoitteet sekd 40 §:ssé tarkoitetut kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoit-
teet. Tarkoituksena on ollut liséksi varmistaa, ettd kotoutumista edistivid palveluita olisi tarjolla
viestd- ja maahanmuuttajamiiréltddn eri kokoisissa kunnissa.

Esitykseni on lisdtd kotoutumislain 51 §:44n uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin kotoutumisen
edistdmisen valtakunnallisista tavoitteista ja uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin yhteistyoryh-
masté. Eri hallinnonalojen kotoutumisen edistimiseen kytkeytyvien kirjausten ja toimien toteut-
tamista pystyttdisiin edistiméén tarkoituksenmukaisesti lain 51 §:n 3 momentissa tarkoitetuilla
kotoutumisen edistimisen valtakunnallisilla tavoitteilla, 51 §:n 4 momentissa tarkoitetussa yh-
teistyoryhmissé sekd muulla ministerididen véliselld yhteistyolld asiakohtaisesti, jonka vuoksi
ei olisi endd tarpeen s#dtdd erikseen valtion kotoutumisen edistimisohjelmasta. Kumoamisella
kevennettidisiin lisidksi hallinnollista taakkaa.

53 §. Palveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta. Esitetddn, ettd pykdld kumot-
taisiin. Kotoutumista edistdvien 2 luvussa sdddettyjen palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden
seuraaminen ja arvioiminen sisdltyy Ty6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen vastuulla ole-
vaan kunnan ja ty6voimaviranomaisen kotoutumisohjelman palveluiden tuloksellisuuden ja
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toimivuuden seuraamiseen ja arvioimiseen 56 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti. Siten pal-
velujen yhdenvertaisen saatavuuden seurannan tehtéiva toteutuisi osana Tyollisyys-, kehittdmis-
ja hallintokeskuksen toteuttamaa palveluiden tuloksellisuuden ja toimivuuden seurantaa, muun
muassa palveluiden tarjonnan, kidyton ja odotusaikojen alueellisessa ja valtakunnallisessa seu-
rannassa eikd olisi uusi tehtdvi. Kotoutumista edistdvien 2 luvussa sdddettyjen palveluiden ra-
hoituksen seuranta jatkuisi tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvini ja selkeyden vuoksi tehtdvésti
saddettdisiin 51 §:n 1 momentin uudessa 3 kohdassa. Maininta rahoituksen tason riittdvyyden
seurannan osalta kumottaisiin. Rahoituksen riittivyyden seurannan sijaan tyo- ja elinkeinomi-
nisterion rahoitukseen liittyvi tehtiva olisi pddasiassa rahoituksen kokonaisuuden seurantaa 51
§:n 1 momentin ehdotuksen mukaisesti. Rahoituksen riittdvyyttd voitaisiin arvioida osana tyo-
ja elinkeinoministerion 51 §:n 1 momentin mukaista tehtivaa.

Lisdksi kunnan 2 luvussa sididdettyjen palveluiden vaikuttavuuden toteutumisen arviointia kos-
keva tyo- ja elinkeinoministerion ja muiden keskeisten ministerididen seurantatehtdvd kumot-
taisiin. Palveluiden vaikuttavauden arviointi edellyttdi tieteellisid koeasetelmia, joiden toteut-
tamisesta ei ole tarpeen siétéia laissa. Palveluiden vaikutuksia voidaan tutkia ja tietopohjaa siten
edistdd osana 51 §:n mukaista tyo- ja elinkeinoministerion kotoutumisen kokonaisuuden arvi-

54 §. Ministerididen viilinen yhteistydelin. Esitetdin, ettd pykdld ministerididen vilisestd yhteis-
tyoelimestd kumottaisiin. Ministerididen vélinen yhteistydelin on toiminut kotoutumisen edis-
tamisen yhteistyon ja tiedonkulun seké toimenpiteiden edistdmiseksi. Yhteistyoelin on toiminut
ty0- ja elinkeinoministerion apuna valtion kotoutumisen edistdimisohjelman valmistelussa keri-
ten, arvioiden ja analysoiden tietoa maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisen kehitti-
miseksi. Lisdksi yhteistydelimesséd on tuotu yhteiseen kisittelyyn hallinnonalojen kotoutumis-
poliittisia linjauksia ja yhteistydelin on voinut tarvittaessa kuulla asiantuntijoita, kuten esimer-
kiksi viranomaisia tai kolmannen sektorin toimijoita.

Ministerididen vilistd yhteistyOtd toteutetaan osana tavanomaista valtioneuvoston toimintaa,
jolloin tarkoituksenmukainen yhteistyd ja tiedonvaihto pystytiin toteuttamaan myos kevyem-
milld yhteistyorakenteella ilman erillistd lain tasoista sdéintelyi. Ministerididen viliseen yhteis-
tyohon voitaisiin hyodyntidd yhteistydryhmii, jonka asettamisesta sidddettdisiin 51 §:ssd sekéd
jatkossakin muuna ministerididen vilisend yhteistyona.

55 §. Elinvoimakeskuksen tehtdvdt. Elinvoimakeskusten ja muiden viranomaisten tyonjakoja
esitetddn selkiytettivdn. Pykéldn 1 momentin johdantokappaleesta kumottaisiin maininta hy-
vien véestosuhteiden edistdmiseen liittyvistd tehtdvistd. Lisdksi pykildn 1 momentin 8 kohta
kumottaisiin. Elinvoimakeskusten osalta niiden hyviin viestosuhteisiin liittyvista tehtivisti sda-
detddn laissa elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta. Elin-
voimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 2 §:n mu-
kaan elinvoimakeskukset hoitavat niille erikseen sédiddettyja tehtidvia tehtdviaryhmissd, joihin si-
séltyy sen 1 momentin kohdan 5 mukaan tydperusteinen maahanmuutto, maahanmuuttajien ko-
toutumisen ja hyvien videstdsuhteiden edistiminen. Kumoamisella purettaisiin paillekkiista
sddntelyi.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdasta kumottaisiin elinvoimakeskuksen tehtdvit kunnan muille ko-
toutuja-asiakkaille kuin tyonhakijaksi rekisterdityneille jarjestettdvien 2 luvussa tarkoitettujen
palveluiden saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden valvonnassa. Valvontatehtdavi on ollut elin-
voimakeskuksilla (ennen vuotta 2026 elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksilla) kotoutu-
mislain kokonaisuudistuksen my6td vuoden 2025 alusta lukien.
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hin, keskusteluihin sekd tarvittaessa kanteluiden tekemiseen kuntien toimintaa valvoville viran-
omaisille, kuten aluehallintovirastoille. Kyseisen valvontatehtdvin toteuttaminen on jidnyt epa-
selviksi tilanteessa, jossa elinvoimakeskuksilla ei ole valtuuksia puuttua havaitsemiinsa puut-
teisiin kunnan tai tyollisyysalueen jirjestimissd palveluissa muutoin kuin ilmoittamalla puut-
teista tai tekemiin kantelun niille viranomaisille, jotka ovat toimivaltaisia valvontaviranomai-
sia. Elinvoimakeskuksen tehtdvini olisi jatkossakin kotoutumisen ja asettautumisen edistdmi-
sen alueellinen kehittiminen, yhteistyd, yhteensovittaminen ja seuranta, jolloin niilléd olisi teh-
tavindin seurata edelleen palveluiden saatavuutta alueella myos tydvoiman ulkopuolella ole-
vien kotoutuja-asiakkaiden osalta. Elinvoimakeskus toimittaisi jatkossakin tietoa kotoutumisen
ja asettautumisen tilanteesta alueellaan Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle seké tyo-
ja elinkeinoministeridlle siten kuin ne ohjeistavat. Elinvoimakeskus voi kidydd kuntien kanssa
jatkossakin keskusteluja kotoutumisen edistimisen toteutumisesta alueellaan ilman erillistd
sadannostd valvonnasta.

Liséksi 1 momentin 9 kohtaan tehtéisiin teknisluonteinen muutos johtuen mainitun momentin 8
kohdan kumoamisesta.

58 §. Alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen edistimisen yhteistyoryhmd. Esitetddn, ettd
pykild yhteistydryhmaéstd kumottaisiin. Alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen edistdmi-
sen yhteistydryhmé olisi mahdollista organisoida tarpeen mukaan jatkossakin ilman erillistd
sdadannostd. Vuoden 2026 alussa aloittaneiden elinvoimakeskusten maantieteelliset alueet ovat
suurempia kuin aiempien elinkeino-, lilkkenne- ja ympiristokeskusten alueet. Koko elinvoima-
keskuksen alueen késittdva yhteistydoryhmai voisi olla joissakin tapauksissa epétarkoituksenmu-
kainen. Alueellisen tason yhteistydryhmid voitaisiin jatkossakin organisoida alueilla tai maa-
kunnissa osana elinvoimakeskusten 55 §:n mukaisia tehtédvid, joissa tillainen yhteistydryhmi
on tarkoituksenmukainen.

59 §. Valtion korvaus kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle. Pykildin 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siitd pois-
tetaan viittaukset kumottavaksi esitettyihin 63, 64 ja 68 §:44n. Muutos olisi teknisluonteinen.

60 §. Valtionosuus. Esitetddn, ettd 60 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista valtionosuuden kéyt-
totarkoitusta muutettaisiin. Nykyisin valtionosuutta myonnetdin kunnille kotoutumislain 14 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen eli lasten kotihoidontukea saavien henkiléiden kotoutu-
misen edistimiseen. Toimintaympéristdn aiheuttamien muutosten vuoksi (esimerkiksi toimeen-
tulotuen uudistaminen seki kotihoidontuen niin sanottu Norjan malli) olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd valtionosuutta myonnettdisiin kotihoidontukea saavien maahanmuuttajien lisiksi
my0s laajemmin alle kouluikiisten lasten vanhempien kotoutumisen edistdmiseen. Erityisesti
lasten kotihoidontuen muutosten my6td yha useamman maahanmuuttajavanhemman, erityisesti
kotona lapsia hoitavan #idin, odotetaan siirtyvidn tyovoiman ulkopuolelta tyonhakijaksi, kun
maahanmuuttaja ei olisi endi oikeutettu kotihoidon tukeen maahanmuuton alkuvaiheessa. Muu-
tosten vuoksi olisi tarkoituksenmukaista laajentaa kyseisen valtionosuuden myontdmisen kri-
teerejd siten, ettd valtionosuutta voisi kohdentaa laajemmin muidenkin kuin kotihoidon tukea
saavien maahanmuuttajavanhempien kotoutumisen edistimiseen. Kyseiselld valtionosuudella
voitaisiin tukea erilaisia joustavia kotoutumispalvelujen toteutustapoja, joilla tuettaisiin ja pa-
rannettaisiin erityisesti maahanmuuttajaditien asemaa paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti. Myonnettivin rahoituksen médriin ei esitettdisi muutoksia ja ra-
hoitus myonnettédisiin samoin kriteerein kuin aiemmin, eli vieraskielisyyskriteerin perusteella.
Valtionosuutta voitaisiin siis kdyttdd kunnassa seki tyonhakijana ettd tyovoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttajaiditien kotoutumisen, tydeldmévalmiuksien ja tyollistymisen edistimi-
seen.
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Pykéldn 1 momentin 5 kohdassa sdddetdlin kunnalle myonnettdvistd valtionosuudesta kotoutu-
mista edistdvin monialaisen yhteistyon jirjestamiseen. Mainittu kohta esitetddn kumottavaksi
norminpurkuna. Muutoksen tavoitteena on lisiksi tuoda sééstojd julkiseen talouteen pddminis-
teri Petteri Orpon hallituksen budjettirithen péaitosten mukaisesti. Budjettiriihen kirjauksen mu-
kaan s@dstotavoite toteutetaan vihentdmaélld kuntien kotoutumiseen liittyvid velvoitteita lain-
sadadinnollisten muutosten kautta.

Monialaisella yhteistyolld tarkoitetaan eri toimialojen viranomaisten, jirjestdjen, yhdistysten,
yhteisojen, sddtididen, koulutuksen tuottajien, oppilaitosten, palveluntuottajien ja muiden taho-
jen yhteistyotd. Kotoutumista edistdvilld monialaisella yhteistyolléd tarkoitetaan muun muassa
osaamiskeskustyyppistd toimintaa. Esimerkiksi suurimmissa kaupungeissa on perustettu mo-
nialaisesti ja moniammatillisesti toimivia osaamiskeskuksia maahanmuuttajien tyollistymisen
edistdmiseksi ja nopeuttamiseksi.

Muutoksen seurauksena kunnalle ei endd myoOnnettiisi valtionosuutta kotoutumista edistidvin
monialaisen yhteistyon jérjestdmistd varten. Kunnan tulisi kuitenkin edelleen huolehtia siiti,
ettd kotoutumisen edistdmisté pyritdédn kehittiméin monialaisena yhteistyona, ja kunnan on esi-
merkiksi yhd otettava huomioon monialainen yhteistyd kotoutumisen edistdamisen suunnitte-
lussa ja kehittdmisessd sekd kotoutumisohjelmaan sisiltyvien palvelujen toteuttamisessa ja seu-
rannassa 45 ja 46 §:ssd sdddetyn mukaisesti. Kunta vastaa kotoutumista edistivien palvelujen
jarjestamisestd kdytettdvissd olevien méardrahojen rajoissa. Kunnalle maksettaisiin edelleen
esimerkiksi kotoutumislain 61 §:ssé tarkoitettua laskennallista korvausta, jota kunta voisi jat-
kossa kdyttdd monialaisen yhteistyon toteuttamiseksi.

Lisédksi pykildn 1 momentin 4 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos 5 kohdan kumoamisen joh-
dosta niin, ettd puolipiste lauseen lopussa korvattaisiin pisteella.

61 §. Laskennallinen korvaus kunnalle. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin niin, ettei laskennal-
lista korvausta kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden kotoutumis-
koulutuksen jirjestdmisesti enidd maksettaisi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusoh-
jelman mukaisesti kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitus kootaan yhteen
kanavaan ja sen toteuttamiseksi myos osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumis-
koulutuksen rahoitus siirrettdisiin osaksi kuntien peruspalveluiden valtionosuutta. Kunnat sai-
sivat jatkossakin rahoitusta kotoutumiskoulutuksen jirjestdmiseksi, mutta rahoitus maksettai-
siin kunnille my6s kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkil6istd osana tyo-
voimapalveluiden rahoitusta, joka maksetaan kunnille valtionosuutena. Kotoutumiskoulutuksen
rahoitus kohdennettaisiin kunnille vieraskielisyyskriteerin perusteella, kuten nykyisinkin.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 27 §:n mukaan kotoutumiskoulutuksen ja lukutaito-
koulutuksen jdrjestiminen olisi tydvoimaviranomaisen vastuulla. Suurin osa kotoutuja-asiak-
kaista on jo nykyisin tyonhakija-asiakkaita, joiden kotoutumislain 2 luvun palveluiden jérjestd-
misestid vastaa tydvoimaviranomainen, jonka vuoksi myos rahoitus kotoutumis- ja lukutaito-
koulutuksen jdrjestimiseen olisi osa tyovoimapalveluiden rahoitusta.

Ahvenanmaan maakunnassa tyovoimapalvelut rahoitetaan maakunnan toimesta, jonka vuoksi
muutos ei koskisi Ahvenanmaan maakunnan kuntia.

63 §. Korvaus toimeentulotuesta. Pykili esitetddn kumottavaksi. Pykildn kumoamisen myoti

rahoitus, 2,2 miljoonaa euroa, siirrettdisiin momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutu-
misen edistdmisestd) osaksi hyvinvointialueiden rahoitusta.
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Pykaldssi sdiddetdadn hyvinvointialueelle kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkil6istd maksetuista, toimeentulotuesta annetun lain 7 ¢ §:ssi tarkoitetusta tdydentidvésti toi-
meentulotuesta tai mainitun lain 8 §:ssi tarkoitetusta ehkiisevistid toimeentulotuesta aiheutu-
neiden kustannusten korvaamisesta sekd Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle kotou-
tumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildistd maksetuista, toimeentulotuesta an-
netun lain soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun maakuntalain (Alands forfatt-
ningssamling 1998:66) mukaisesta tdydentivisti ja ehkidisevistd toimeentulotuesta aiheutunei-
den kustannusten korvaamisesta enintiéin yhden vuoden ajalta. Kumoaminen liittyy norminpur-
kuun ja hallinnollisen tydn vihentimiseen, miki tukee hallintoon kohdistuvien tuottavuussiis-
téjen toimeenpanoa.

Vaikka tidydentdvisti ja ehkdisevisti toimeentulotuesta aiheutuneita kustannuksia ei enéd erik-
seen korvattaisi, ei tilld olisi vaikutusta henkilon oikeuteen saada toimeentulotukea, silld pyk&-
lan mukaisia korvauksia ei makseta yksittdisille henkildille, vaan hyvinvointialueille ja Ahve-
nanmaan maakunnan kunnille. Yksilon oikeudesta toimeentulotukeen sdddetddn toimeentulo-
tuesta annetussa laissa. Muutoksen vaikutuksia on kuvattu tarkemmin luvussa 4.

64 §. Korvaus vastaanottoon varautumisesta. Pykildssd sdddetddn kunnalle 43 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla kuntapaikalle ohjatun 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilén vastaanottoon
varautumisesta aiheutuneiden vilttdmittomien kustannusten korvaamisesta. Pykild esitetdédn
kumottavaksi norminpurkuna sekd budjettirithessd linjattujen s#istotavoitteiden toteutta-
miseksi.

Vastaanottoon varautumisen kustannuksiksi on katsottu esimerkiksi asumiseen liittyvit kustan-
nukset, kuten vuokra, sihko, kotivakuutus tai vilttimattomat kalustamiskulut, joita on voitu
korvata kunnalle enintiin neljin kuukauden ajalta ennen henkilon Suomeen tuloa tai kuntaan
muuttoa. Perustellusta syystd, kuten esimerkiksi kiintiopakolaisten saapumisen viivédstymisen
vuoksi, kustannuksia on voitu korvata enintdidn kahdeksan kuukauden ajalta. Kunnalle makset-
tavien korvausten edellytyksend on liséksi ollut elinvoimakeskuksen paétos korvausten maksa-
misesta. Varautumisen kustannuksia on voitu korvata vain sellaisista kustannuksista, jotka ovat
syntyneet ennen henkilon Suomeen saapumista. Kumoamisen myotd vastaanottoon varautumi-
sesta aiheutuneita kustannuksia ei enédi korvattaisi kunnille.

68 §. Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen. Pykila esitetddn kumottavaksi kokonaisuudessaan norminpurkuna seki hallintoon
kohdistuvien tuottavuussiistdjen toimeenpanon tukena. Pykéldn kumoamisen myoti rahoitus,
0,7 miljoonaa euroa, siirrettdisiin momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edis-
tamisestd) osaksi hyvinvointialueiden rahoitusta.

Pykaélassi sdddetddn kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaiselle korvattavista kustannuksista, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille t4-
mén uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jirjestettdavistd toimenpiteistd ja palveluista.
Kyseisistd korvauksista luovutaan hallinnollisen tyon viahentdmiseksi, mikéd purkaa normeja ja
tukee hallintoon kohdistuvien tuottavuussiistdjen toimeenpanoa.

Hyvinvointialueiden ja kuntien velvoite jirjestda niiden vastuulla olevia palveluita ei ole kyt-
koksissd kotoutumislain mukaisten korvausten saamiseen. Hyvinvointialueilla, jotka Suomessa
vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjestdmisestd, ei myoskididn ole ihmiskau-
pan uhreille omia palveluita, vaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestetddn asiakkaan
henkilokohtaisen tarpeen perusteella ja perustuvat sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadantdon.
Vaikka kotoutumislain mukaisia korvauksia ihmiskaupan uhrien uhriasemasta johtuvien erityis-
tarpeiden vuoksi jirjestettivisti toimenpiteistd ja palveluista aiheutuvista kustannuksista ei olisi
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jatkossa mahdollista hakea, kunta ja hyvinvointialue ovat edelleen velvollisia jirjestdmién ih-
miskaupan uhreille heidin tarvitsemaansa tukea ja palveluita. Lihes kaikki ihmiskaupan uhrien
kustannuksista on syntynyt hyvinvointialueille sosiaalihuollossa erityisesti lastensuojelun ja so-
siaalitydn kustannuksista seké terveydenhuollossa psykiatrian ja terapian kustannuksista, jonka
vuoksi rahoitus siirrettéisiin osaksi hyvinvointialueiden rahoitusta. Muutoksen vaikutuksia on
kuvattu tarkemmin luvussa 4.

86 §. Kotoutumista edistivien palveluiden tarjoamiseen liittyvi tiedonsaantioikeus. Pykildn 3
ja 4 momenttiin tehtéisiin 16 §:n muuttamisesta ja 20 §:n kumoamisesta johtuva teknisluontei-
nen muutos koskien pykildviittausta.

90 §. Muiden korvausten hakemiseen ja késittelyyn liittyvi tiedonsaantioikeus. Pykalda esite-
td4n muutettavaksi niin, ettd pykélin 1-4 ja 6 momentista poistettaisiin viittaukset kumottavaksi
esitettyihin 63, 64 ja 68 §:d4n. Pykildn 5 momentti esitetddn kumottavaksi kokonaan. Pykéldn
7 momenttiin ei esitetd muutoksia. Muutokset olisivat teknisluonteisia.

95 §. Muutoksenhaku. Pykildn 1 momenttiin tehtiisiin tekninen muutos johtuen 6 §:n kumoa-
misesta lisdamalld hallintolain sdédaddsnumero momenttiin.

96 §. Virkavastuu. Esitetddn, ettd pykéldssd sdddettdisiin lukutaitokoulutuksen toteuttamista
koskevasta virkavastuusta. Ehdotuksen mukaan kotoutumislain 27 §:ssé tarkoitetun kotoutu-
miskoulutuksen toteuttamista koskevien tehtédvien lisidksi myos 27 §:ssé tarkoitetun lukutaito-
koulutuksen toteuttamista koskevia tehtdvid hoitavaan muun kuin viranomaisen palveluksessa
olevaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suo-
rittaessaan edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettuja tehtdvid. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon ja hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 45/2022 vp) pohjalta kotoutumislakiin sda-
dettiin uusi 96 § virkavastuusta. Nyt esitetyssi 1. lakiehdotuksessa lukutaitokoulutuksen jérjes-
taminen tyovoimakoulutuksena sédéddettiisiin tyovoimaviranomaisen jérjestamisvastuulle. Lu-
kutaitokoulutusta voisi ehdotuksen mukaan toteuttaa myos kotoutumislaissa tarkoitettu palve-
luntuottaja vastaavasti kuin jo nykyisin kotoutumiskoulutusta. Koska lukutaitokoulutuksen to-
teuttaminen on arvioitu rinnastuvan kotoutumiskoulutuksen toteuttamiseen, sdddettdisiin myos
lukutaitokoulutuksen osalta virkavastuusta vastaavasti kuin kotoutumiskoulutuksen osalta.

Voimaantulo. Sddnnoksessi sdadettdisiin muutosten voimaantulosta ja siirtyméiajasta.
7.2 Laki vapaasta sivistystyosti

6 b §. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus ja arviointi. Pykélastd ehdotetaan poistettavaksi viittaus oppivelvollisuuslain 5 §:n 2
momentin mukaisen koulutuksen tietojen tallentamiseen. Viittaus ei olisi jatkossa tarpeellinen,
koska koulutus poistuisi osana ehdotettavaa uudistusta. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnal-
liseen tietovarantoon tallennettaisiin jatkossakin vapaasta sivistystyOstd annetun lain 7 a luvun
mukainen oppivelvollisille suunnattu koulutus.

9 §. Valtionosuuden mddrd. Pykildn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, sillé vapaassa sivis-
tystyossd ei jatkossa jérjestettdisi kyseisen lain nojalla 100 prosentin valtionosuudella rahoitet-
tavaa maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta. Vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjien
olisi jatkossa mahdollista toimia kotoutumiskoulutuksen osalta palveluntuottajina kunnille. Mi-
kili vapaan sivistystyon ylldpitdjd toteuttaisi kunnalle jatkossa kotoutumiskoulutusta, olisi se
vapaasta sivistystyOstd annetun lain 3 §:n tarkoittamaa muuta koulutusta.
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10 §. Valtionosuuden laskemisessa kéiytettivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen. Pykildn 1
momentista poistettaisiin lause, joka koskee niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien miirin
vahvistamista, joihin 9 §:n 2 momentin mukaisesti on aiemmin myd&nnetty 100 prosentin valti-
onosuus.

14 §. Erityisavustukset ja ylimddrdiset avustukset. Pykdlddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin mahdollisuudesta myontdéd ylimairdistd avustusta valtion talousarvi-
ossa osoitettujen midridrahojen rajoissa kuuroille jirjestettyyn kotoutumiskoulutukseen ja luku-
taitokoulutukseen sellaiselle vapaan sivistystyon oppilaitokselle, jolla on ylldpitimisluvassaan
koulutustehtiviné viittomakielinen kotoutumiskoulutus. Avustusta myonnettiisiin valtion ta-
lousarviossa osoitettujen miérdrahojen rajoissa. Voimassa olevan vapaasta sivistystyon annetun
lain 16 §:n 2 momentin mukaan ylim#irdisissd avustuksissa valtionapuviranomaisena toimii
Opetushallitus.

24 §. Opiskelijoilta perittdvit maksut. Pykdldn 1 momentista kumottaisiin sdédnnokset, jotka
koskevat maksujen perimisti kotoutumissuunnitelmaan siséltyvistd koulutuksista ja oppivelvol-
lisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaisesta koulutuksesta.

25 m §. Sddanndsten soveltaminen oppivelvollisille jirjestettivissd muussa koulutuksessa. Py-
kild kumottaisiin, silld oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin kumoamista koskevan 6. lakieh-
dotuksen myoté kyseistd koulutusta ei jatkossa enéi olisi.

7.3 Laki tyovoimapalveluiden jéirjestimisesta

48 §. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéttaminen. Pykildan 1 momentin 4 kohtaa muutettai-
siin niin, ettd momentissa oleva ilmaus “luku- ja kirjoitustaidon” korvattaisiin seuraavalla il-
mauksella “perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssi tarkoitettuja aikuisten perusopintojen lukutai-
tovaiheen”. Aikuisten perusopintoihin voi perusopetuslain 46 §:n mukaan siséltyd lukutaito-
vaihe, alkuvaihe seki péittovaihe ja niitd voitaisiin edelleen tukea tydvoimapalveluiden jirjes-
tdmisestd annetun lain 9 luvun mukaisina omaehtoisina opintoina seki kotoutumislain mukai-
sina omaehtoisina opintoina.

Lukutaitovaiheeseen siséltyy péddasiassa luku- ja kirjoitustaidon opintoja. Koska lukutaitovai-
heessa opiskelevilla tyonhakijoilla olisi selvisti muita tyonhakijoita heikommat edellytykset
tyollistyd, lukutaitovaiheen aikana ei 1 momentin 4 kohdan mukaan asetettaisi tydonhakuvelvol-
lisuutta. Edellytykseni olisi kuitenkin, ettd opinnot ovat tydttomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2
momentin mukaan paédtoimisia.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jiattiminen 1 momentin 4 kohdan perusteella olisi mahdol-
lista vain lukutaitovaiheen opintojen aikana. Tyonhakijan siirryttyéd aikuisten perusopintojen

toja opiskeleville tyonhakijoille.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen kisitettd ei enii jatkossa olisi, koska esityksen mukaisesti
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva vapaan sivistystyon kotoutumiskoulu-
tuksen ja lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja valtionosuusjérjestelmi purettaisiin. Tdmdn vuoksi
kohdassa viitattaisiin endé perusopetuslain mukaiseen aikuisten perusopintojen lukutaitovaihee-
seen.

61 §. Tyovoimakoulutuksen jirjestdminen. Esitetdadn, ettd pykédldan 1 momentin 3 kohdasta ku-
mottaisiin maininta luku- ja kirjoitustaidon opetuksesta. Lisiksi 1 momenttiin lisittdisiin uusi 4
kohta, jonka mukaan tydvoimaviranomainen jirjestdisi tyovoimakoulutuksena kotoutumisen
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edistamisestd annetun lain 26 a §:ssi tarkoitettua lukutaitokoulutusta. Kotoutumislakia koske-
vassa 1. lakiehdotuksessa esitetidin lisdttdvin uusi 26 a §, jossa sdddettdisiin lukutaitokoulutuk-
sesta, sen sisdllostd, tavoitteista ja seurannasta. Kotoutumislain 27 §:44 koskevassa ehdotuk-
sessa sdddettdisiin lukutaitokoulutuksen jirjestdmisestd, joka olisi muodoltaan aina tydvoima-
viranomaisen jirjestimii tyovoimakoulutusta. Tehtédvi olisi tydvoimaviranomaiselle uusi ja sii-
hen osoitettaisiin rahoitusta kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén kautta. Muutok-
sen taloudellisia vaikutuksia ja viranomaisvaikutuksia on kuvattu esityksen 4.2 luvussa.

74 §. Opintoja koskevat edellytykset. Ehdotetaan, ettd pykidldn 1 momentin 1 kohtaan liséttéisiin
maininta ammattikorkeakoulututkinnosta. Ammattikorkeakoulututkinto ei sisélly kohdassa
mainittuun alempaan korkeakoulututkintoon, joten selvyyden vuoksi ammattikorkeakoulutut-
kinto mainittaisiin kohdassa erikseen. Ammattikorkeakoulussa suoritettava ylempi ammattikor-
keakoulututkinto sisiltyy kohdassa mainittuun ylempiin korkeakoulututkintoon, mutta selvyy-
den vuoksi myos tdmi viittaus muutettaisiin ylempdin ammattikorkeakoulututkintoon. Muutos
olisi teknisluonteinen, eik silld olisi tarkoitus muuttaa kohdan vakiintunutta soveltamista am-
mattikorkeakoulututkintoihin liittyen. Esitetéén, ettd pykildn 1 momentin 4 kohdasta kumottai-
siin maininta luku- ja kirjoitustaidon koulutuksesta. Ehdotuksen mukaan tyovoimaviranomai-
nen jarjestdisi lukutaitokoulutusta jatkossa tydovoimakoulutuksena ehdotetun 61 §:n perusteella.
Lisédksi pykéldn 1 momentin 4 kohtaan liséttéisiin koulutus, josta sdfidettdisiin tissd esityksessd
ehdotetun vapaasta sivistystyostd annetun lain 14 §:n 2 momentissa. Kdytdnnossi timéd mah-
dollistaisi tukea tyottomyysetuudella viittomakielistd kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulu-
tusta, jota jérjestettdisiin vapaan sivistystyon koulutuksena. Koulutusta jérjestdd vapaan sivis-
tystyon oppilaitos, jolla on ylldpitimisluvassaan koulutustehtidvina viittomakielinen kotoutu-
miskoulutus. Mainittua koulutusta ei voitaisi jdrjestdd tydvoimakoulutuksena, minkd vuoksi
tastd olisi tarpeellista séddtdd erikseen.

Lisédksi 1 momentin 3 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos ja siitd poistettaisiin perusopetuslakia
koskevan lain sddddsnumero, silld timé mainittaisiin tydvoimapalveluiden jéarjestamisestd an-
netussa laissa ensimmidisté kertaa jo lain 48 §:n 4 kohdassa, tédssi esityksessd esitettyjen muu-
toksien johdosta. Muutoin 3 kohtaa ei muutettaisi.

7.4 Tyottomyysturvalaki

10 luku Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sddnnokset

4 §. Tamdin lain poikkeava soveltaminen tydllistymistd edistdvien palvelujen alkamisen jilkeen.
Pykildn 2 momenttiin tehtiisiin tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain 48 ja 61 §:n
muuttamisesta johtuvat teknisluonteiset muutokset.

11 luku Toimeenpanoa koskevat sdéinnokset

2 §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykildn 4 momentin 18 kohdassa korjattaisiin virheelli-
nen pykalaviittaus.

7.5 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
9 a §. Vapaassa sivistystyossd jdrjestettyd oppivelvollisille ja jatkuvaan oppimiseen suunnattua
koulutusta koskevat tiedot. Pykildd muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus oppivel-

vollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaiseen koulutukseen. Kyseinen koulutus poistuu, joten siitd
ei myOskéidn endd tallenneta tietoja Koski-tietovarantoon.
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9 d §. Vapaan sivistystyon koulutusta ja osaamismerkkeji koskevat tiedot. Pykéldn 1 momentin
johdantokappaletta muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus oppivelvollisuuslain 5 §:n
2 momentin mukaiseen koulutukseen. Kyseinen koulutus poistuu, joten siti ei ole enédé tarpeen
mainita pykéldssi.

7.6 Oppivelvollisuuslaki

5 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd tilanteissa. Pykdldn 2 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi, silld kansanopistoissa ei jatkossa enéd olisi vapaasta sivistystyOstd annetun lain no-
jalla rahoitettavaa mainitun momentin mukaista koulutusta. Oppivelvollinen, joka on suoritta-
nut perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen ja jolta puuttuu perusopetuksen jilkeisen kou-
lutuksen suorittamiseksi riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito, voitaisiin jatkossa ohjata oppi-
velvollisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaisesti aikuisten perusopetukseen.

7.7 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

2 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykédldan 1 momentin 13 kohta ehdotetaan kumottavaksi.
Kunnille on maksettu nykyisin osana niille maksettavaa laskennallista korvausta kotoutumislain
2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille henkildille tydvoimapalveluna jérjestettivan kotoutumis-
koulutuksen rahoitus, joka esityksessid ehdotetun mukaisesti siirrettdisiin osaksi tydvoimapal-
velujen rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Téméin vuoksi ei olisi enédi tarvetta
sadatdd kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa poikkeuksesta soveltamis-
alaan mainittujen henkildiden osalta, kun my&s heidédn osaltansa tyovoimakoulutuksena jérjes-
tettdvin kotoutumiskoulutuksen rahoitus olisi osana tydvoimapalveluiden rahoitusta, eli kun-
nille maksettavaa valtionosuutta.

8 Lakia alemman asteinen sidédntely

Kotoutumislain 61 §:ssd sdddetdin laskennallisesta korvauksesta kunnalle ja 62 §:ssd lasken-
nallisesta korvauksesta hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoi-
toviranomaiselle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sidinnoksid korvauksen
perusteista ja maksatuksesta. Valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edistamiseen liittyvien
kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen
kustannusten korvaamisesta valtion varoista (872/2024) on miiritelty korvausten maédrit, ja
asetukseen tehtéisiin muutokset esityksen siddstotavoitteiden aikaansaamiseksi. Asetuksessa tul-
laan midrittelemiin uudet korvausmaarit 1.1.2027 alkaen.

Kotoutumislain 14 §:ssé sdiidetdén osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid osaamisen ja kotoutumisen pal-
velutarpeen arvioinnin sisillostd ja toteuttamisesta. Valtioneuvoston asetuksessa osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista (869/2024) on siédetty tarkemmin edelld mainitun
arvioinnin siséllosti ja toteuttamisesta. Valtioneuvoston asetukseen tehtiisiin muutoksia 1. la-
kiehdotuksessa esitettyjen muutosten vuoksi.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027.

Kotoutumislain siirtymisadannoksessid sdddettiisiin siité, ettei kotoutumislain 30 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan muutosta sovellettaisi ennen lain voimaantuloa alkaneisiin opintoihin, joita tuetaan
tyottomyysetuudella. Ei olisi tarkoituksenmukaista puuttua ennen timén lain voimaantuloa aloi-
tettuihin opintoihin, jotta viltyttdisiin koulutusten epitarkoituksenmukaisilta keskeytyksilta.
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Ennen lain voimaantuloa aloitettuja opintoja voitaisiin siis tukea myos 30 vuotta tiyttineiden
osalta opintokokonaisuuden ajalta.

Tyottomyysturvalakiin ehdotettua muutosta sovellettaisiin tydnhakijan oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta siirtymisddnnoksesséd tarkemmin rajattujen perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitettujen
aikuisten perusopetuksen lukutaitovaiheen opintojen ajalta, jos opinnot alkavat lain voimaantu-
lon jidlkeen. T#td ennen alkaneiden opintojen aikaiseen etuusoikeuteen sovellettaisiin tyotto-
myysturvalain nykyistd 10 luvun 4 §:n 2 momenttia. Koska vapaan sivistystyon luku- ja kirjoi-
tustaidon koulutuksen ohjaus- ja valtionosuusjirjestelmé purettaisiin vuoden 2027 alusta lukien,
kiytannossd siirtymésadnnostd sovellettaisiin niihin henkil6ihin, joiden aikuisten perusopetuk-
sen lukutaitovaiheen opinnot ovat alkaneet ennen lain voimaantuloa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Toimeenpanon kannalta keskeistd on erityisesti muutokset, joita esitetddn kotoutumis- ja luku-
taitokoulutuksen jérjestdmisvastuuseen liittyen. Toimeenpanon kannalta keskeistd on tyovoi-
maviranomaisen uuden tehtdvén, lukutaitokoulutuksen jérjestdmisen, toteuttamiseen varautu-
minen ja resursointi seké eri viranomaisten ja muiden tahojen vélisten yhteistyokeinojen ja -
kanavien luominen. Liséksi toimeenpanossa on keskeistd huomioida sujuvat siirtymét muutos-
ten voimaantullessa kesken olevissa kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksissa. Kuntien, tydvoima-
viranomaisten ja kotoutumista ja kielitaitoa edistidvien koulutusten jérjestdjien olisi keskeista
tehda tiivistd yhteistyotd, jotta viltyttéisiin koulutusten keskeyttamisiltd sekd epatarkoituksen-
mukaisten jonotusaikojen syntymistd koulutuksiin odotusten osalta.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen toimeenpanon kannalta tulisi huomioida kotoutu-
mislain 30 §:4dén esitettdvd muutos aikuisten perusopetuksen tukemiseen erityisesti niiden opin-
tojen osalta, jotka ovat alkaneet ennen tdmén lain voimaantuloa. Ennen lain voimaantuloa aloi-
tettuja opintoja voitaisiin tukea myds 30 tiyttidneiden osalta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Hallitusohjelman, julkisen talouden suunnitelman vuosille 2024-2027 sekd syksyn 2025 bud-
jettirithen mukaisesti vihennetédn julkisen talouden kustannuksia vihentdmilld kuntien tehti-
vid kotoutumisen edistamisessd, leikkaamalla kotoutumisen edistimisen rahoitusta seké toteut-
tamalla kotoutumispalvelujen uudistus, jossa jarjestelméd tehostetaan ja rahoitus kootaan yh-
teen kanavaan. Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi, koska kustannus-
vaikutus kohdistuu valtiontalouteen vuodesta 2027 alkaen. Kustannusvaikutus huomioidaan jul-
kisen talouden suunnitelmassa vuosille 2027-2030 kevéélld 2026.

Hallituksen kehysriihessd kevddlla 2024 pidtettiin laskennallisen kuntakorvauksen alentami-
sesta 100 eurolla/vuosi 18 vuotta tiyttdneiden osalta. Tamén vuoksi kuntien laskennallisen kor-
vauksen tasoa leikataan. Kustannusvaikutus kohdistuu valtiontalouteen vuodesta 2027 alkaen
ja se on huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024—2027. Liséksi kunnille mak-
settavaan laskennalliseen korvaukseen tehdéin tasoleikkaus. Kustannusvaikutus kohdistuu mo-
haan. Lisdksi momentilta 32.50.30 ja 29.10.31 tehddin méarirahasiirtoja momentille 28.90.30
ja momentille 28.89.31. Syksyn budjettirithen mukaisten leikkausten kohdentamisesta seki
edelld mainitusta médrdrahasiirrosta sovitaan kevdilla 2026 julkisen talouden suunnitelmassa
vuosille 2027-2030. Lakiehdotus liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys

Esityksessd muutettaisiin kotoutumislakia, vapaasta sivistystyOstd annettua lakia, tydvoimapal-
veluiden jdrjestdmisestd annettua lakia, tyottomyysturvalakia, lakia valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd, oppivelvollisuuslakia ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia. Ehdotettuja sd@nnoksid onkin syytd tarkastella keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien
nidkokulmasta. Esityksen kannalta merkityksellisid perustuslain sdinnoksid ovat erityisesti 6,
10, 16-19, 22, 80, 121 ja 124 §.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla sddtdminen, lain tismallisyys ja tarkka-
rajaisuus, rajoituksen hyviksyttiavyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuus, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.
Lisiksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittdmisti niin,
ettd sditamisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myos perustuslain 22 §:n mukai-
sen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eikd ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristi-
riitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3/1).

12.1 Yhdenvertaisuus

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen tavoitteena on perustuslain 6 §:ssid perusoikeutena
turvatun yhdenvertaisuusperiaatteen toteuttaminen. Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin
mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Ketédén ei saa 6 §:n 2 momentin mukaan ilman hyviksytta-
vid perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn perusteella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotoutumista ja kielitaitoa edistidvien koulutusten muodostamaa ko-
konaisuutta ja koulutusten jirjestimisvastuita yksinkertaistettaisiin ja selkiytettdisiin siten, ettd
tyonhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
jarjestamisvastuu olisi kuntien tydvoimaviranomaisilla, jotka jdrjestiisivét koulutuksia tyovoi-
makoulutuksena. Lisiksi ehdotetaan, ettd mikili henkil6lle arvioidaan tarve kotoutumissuunni-
telman laatimiselle osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin pohjalta, laadittaisiin
se arviointiin siséltyvin alkuhaastattelun yhteydessi.

Yhdenvertaisuuteen voi vaikuttaa kotoutumista edistdvien palveluiden tarjoaminen kuntien toi-
mesta. Esitykselld pyritdin varmistamaan kotoutumista edistdvien koulutusten yhdenvertainen
saatavuus eri kunnissa, kun kotoutumislakia koskevan ehdotuksen mukaan kunnan tyévoima-
viranomaisen vastuulla olisi jdrjestdd kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta. Valtakun-

kutaitokoulutuksen sisallosta.

Yhdenvertaisuuteen voi vaikuttaa myos kotoutumista edistdvien palveluiden tarjoaminen kun-
tien toimesta. Esityksen 1. lakiehdotuksessa esitetyilli muutoksilla kotoutumislain mukaisiin
korvauksiin ei ole tarkoitus heikentdd maahanmuuttajille tarjottavia kotoutumislain mukaisia
tai ehkiisevad toimeentulotukea taikka tukitoimenpiteitéd varhaiskasvatuksessa tai perusopetuk-
sessa. Lakiehdotukseen sisiltyvilld sddstdtoimenpiteilld voi olla kuitenkin vaikutusta kotoutu-
mispalveluiden tarjoamiseen kunnissa ja hyvinvointialueilla, vaikka esityksen tarkoituksena on
karsia ensisijaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden hallinnollisia tehtivia sekd paéllekkéisti ra-
hoitusta. Muutoksilla ei kuitenkaan arvioida olevan vaikutuksia yhdenvertaisuuden kannalta.

Yhdenvertaisuuteen liittyy my0s palveluiden rahoituskysymyksid. Verotusoikeuden ja kuntien
oikeuden péittdd omasta taloudestaan on katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon keskeisiin

180



ominaispiirteisiin. Perustuslakivaliokunta on myds useaan kertaan todennut, ettd verotusoikeu-
della tulee olla reaalinen merkitys kuntien mahdollisuuksille pédattdd itsendisesti taloudestaan
(esimerkiksi PeVL 16/2014 vp). Kunnilla on kdytinnossd hyvin erilaiset mahdollisuudet so-
peuttaa talouttaan ja selviytyd palveluvelvoitteistaan. Sopeuttaminen kunnan verotuloja lisadi-
milld voi my6s johtaa kuntakohtaisten tuloveroprosenttien vield nykyistd suurempaan vaihte-
luun. My®ds tima on otettava huomioon, kun tehddén kuntien tehtéviin liittyvid ratkaisuja. Kun-
tien veroprosenttien suurella eriytymiselld toisistaan on my0s selvi liittymépinta perustuslain 6
§:n yhdenvertaisuuteen.

Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjérjestelmid koskevassa kidytinnossdidn katsonut, ettei
perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittavid arvioida sen toteutumista koko
kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia
on siten tarkasteltava myos yksittdisten kuntien tilanteen kannalta (esimerkiksi PeVL 17/2021
vp, PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3 ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/II). Valiokunta on
my0s edellyttinyt, ettd kuntien talouteen vaikuttavaa lainsdddiantod toimeenpantaessa kiinnite-
tddn vakavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun
ja heidén tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta vélt-
tdmattomid palveluja (ks. PeVL 67/2014 vp ja PeVL 37/2006 vp, s. 2-3).

Vakiintuneen tulkinnan mukaan valtionosuusjirjestelmin keskeisend tarkoituksena on varmis-
taa, ettd kaikilla kunnilla on olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edellytykset
selvitd erityisesti lakisditeisistd tehtdvistdin. Valtionosuusjarjestelmilld on alueellisen yhden-
vertaisuuden edistdmisen vuoksi merkitystd my0s perustuslain 6 §:n kannalta. Jérjestelmén teh-
tavind on tasoittaa kuntien vililld olevia peruspalveluiden kustannus- ja tarve-eroja ja siten li-
sétd elinkeino- ja véestorakenteeltaan erilaisten kuntien asukkaiden yhdenvertaista kohtelua ja
heidin tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttdmat-
tomié palveluja. Niin ollen valtionosuusjérjestelmin tarkastelu on keskeistd myos rahoituspe-
riaatteen toteutumisen kannalta (PeVL 16/2014 vp, s. 3/I, PeVL 34/2013 vp, s. 2/I, PeVL
29/2009 vp, s. 2/1).

Vaikka valtionosuusjirjestelmilld on keskeinen merkitys rahoitusperiaatteen toteutumisessa ja
perusoikeuksiin liittyvien palvelujen turvaamisessa, lainsdatdjallda on kuitenkin katsottu olevan
varsin laaja harkintavalta sdddettdessd muutoksista valtionosuusjérjestelméidn. Ndin on katsottu
olevan silloinkin, kun muutokset vaikuttavat merkittdvisti yksittédisten kuntien valtionosuuksiin
(PeVL 40/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 16/2014 vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin lau-
suntokdytinnodssddn todennut myos, ettei muutoksista saa aiheutua alueellisen yhdenvertaisuu-
den vaarantumista (PeVL 16/2014 vp. s. 3—4 ja PeVL 12/2011 vp, s. 3). Toisaalta on myds
todettu, ettd yhdenvertaisuusperiaatteestakaan ei voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkin-
nalle silloin, kun pyritddn kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdidntelyyn (esimer-
kiksi PeVL 40/2014 vp, s. 6/11). Perustuslakivaliokunta on myos pitdnyt perusoikeuksien toteu-
tumisen kannalta tirkednd, ettd valtionosuuksia menettivien kuntien taloudellista sopeutumista
lievennetéén riittdvin pitkdlld ja objektiivisin perustein midrdytyvélld siirtyméajalla tai muilla
jarjestelyilld (PeVL 16/2014 vp, s. 4/11).

Esitetiin, ettd opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuk-
seen poistettaisiin ja lukutaitokoulutuksen osalta siirrettéisiin osaksi tydvoimapalvelujen rahoi-
tusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Liséksi kunnille osana laskennallista korvausta
maksettava rahoitus kotoutumiskoulutuksen jdrjestimisesti siirrettéisiin kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuteen. Valtionosuuksissa huomioidaan vieraskielisyyskerroin. Itsehallinnolliset
kunnat paittavit, minka verran ne osoittavat rahoitusta kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokou-
lutuksen toteuttamiseen. Ehdotetuilla muutoksilla voi olla erilaisia vaikutuksia erikokoisiin ja
erilaisiin kuntiin, mikd voi heijastua myds palveluiden jirjestimiseen ja sitd kautta
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maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden yhdenvertaisuuteen eri puolilla Suomea. Kuntien
peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmén kannustimet, kuntien kasvanut maksuvastuu tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta sekd kuntien 50 prosentin rahoitusosuus perustoimeentulotuesta
voivat kannustaa kuntia jérjestamaién ja kehittiméidn nykyistd toimivampia ja tehokkaampia ko-
toutumiskoulutuksia ja lukutaitokoulutuksia seki tarjoamaan niitd asiakkaille riittdavasti. Mikali
kunnat eivét osoita riittdvisti rahoitusta kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jirjes-
tdmiseen, voi silld olla vaikutusta palveluiden tarjoamiseen. Se voisi vaikeuttaa maahanmuutta-
jien suomen tai ruotsin kielen seki yhteiskunnassa ja tyoeldmaissé tarvittavien valmiuksien op-
pimista, milld puolestaan olisi kielteisid vaikutuksia maahanmuuttajien ty6llistymiseen ja ko-
toutumiseen. Maahanmuuttajien tyollistyminen lisdd kunnan verotuloja ja toisaalta vastaavasti
pienentdd kuntien maksuvastuuta tyottomyysetuuksista. Nama riskit ja hyddyt ovat olleet ole-
massa tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen osalta jo vuoden 2025
alusta lukien. Ehdotettu muutos ulottaisi hyddyt ja riskit myds lukutaitokoulutukseen ja siithen
osuuteen kotoutumiskoulutuksesta, jota télld hetkelld toteutetaan vapaan sivistystyon oppilai-
toksissa ja rahoitetaan suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitijille.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina tuettavaa aikuis-
ten perusopetusta voitaisiin jatkossa tukea alle 30-vuotiaan tai perustellusta syysti titd vanhem-
man kotoutuja-asiakkaan osalta. Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityi-
sesti yhdenvertaisuuteen, perustoimeentulon turvaan ja julkisen vallan velvollisuuteen pyrkid
edistdméaén tyollisyyttd. Ehdotuksen suhdetta perustuslakiin on kuvattu jdljempina kappaleessa
12.4.

Esitykselld pyritdédn sujuvoittamaan kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden prosessia sdatamalli
kotoutumissuunnitelman laatimisen ajankohdasta. Alueellista yhdenmukaisuutta lisdisi se, ettd
riippumatta siitd, missd maahanmuuttajalle tehtéisiin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi ja sen pohjalta kotoutumissuunnitelma, laadittaisiin se arviointiin sisiltyvin alkuhaas-
tattelun yhteydessd. Nykytilanteessa kuntien alkuvaiheen palveluprosesseissa on eroja tidssa
suhteessa. Parhaimmillaan muutos nopeuttaisi kotoutuja-asiakkaan palveluiden alkuvaihetta,
jos asiakas voitaisiin ohjata heti ensimméiisen tapaamisen jédlkeen kotoutumista edistiviin pal-
veluihin, kuten monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn ku-
mottavaksi lain 6 §, jossa sdddetéddn tulkitsemisesta ja kddntamisestd. Pykéld on informatiivinen
ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai kddntdmisesta
sdddetdadn hallintolain 26 §:ssd. Pykildn kumoamisella ei olisi vaikutusta yhdenvertaisuuden
toteutumiseen yhdenvertaisuusperiaatteen, etenkin kieleen liittyvén syrjimisperusteen nikokul-
masta. Sddnnoksen ollessa informatiivinen viittaus hallinnon yleislakeihin, tulevat ne sovellet-
tavaksi my0s ilman nimenomaista sddnnosti erityislainsddddannossda. Muutos ei siten heikentéisi
maahanmuuttajien tai kotoutuja-asiakkaiden yhdenvertaisuutta tulkitsemisessa tai kéddntami-
sessi.

12.2 Henkildtietojen suoja

Jokaisen yksityiseldamé on suojattu perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla. Perustuslain 10 §:n
sdadannoksen yksityiseldmin suojasta katsotaan siséltidvin ainakin henkilokohtaisen identiteetin
suojan, henkilStietojen suojan ja esimerkiksi moraalisen ja fyysisen koskemattomuuden suojan.
Perustuslailla turvatun yksityiseldmin suojan ldhtokohtana on, ettid yksilolld tulee olla oikeus
eldd omaa eldmédnsi ilman viranomaisten tai muiden tahojen aiheetonta puuttumista hinen yk-
sityiselim&éinsa.
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Kotoutumislain 9 luvussa sdddetddn kotoutumisen valtakunnallisesta kotoutumisen asiakastie-
tojdrjestelmasti ja tietovarannosta seki eri tahojen tiedonsaantioikeuksista. Esityksen 1. lakieh-
dotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetdén sdddettivin uudesta teh-
tavistd eli lukutaitokoulutuksen jérjestdmisestd. Lukutaitokoulutuksen jérjestamisestd vastaisi
kunnan ty6voimaviranomainen, mutta lukutaitokoulutusta voisi tuottaa myos kotoutumislaissa
tarkoitettu palveluntuottaja.

Kotoutumislain 9 luvussa sididetdén jo nykyisin kotoutumislain mukaisista tiedonsaantioikeuk-
sista. Vaikka lukutaitokoulutuksen jéarjestaminen olisi tydvoimaviranomaiselle uusi tehtidvé, ei
olisi tarpeen sditdd laajemmista eri tahojen tiedonsaantioikeuksista. Henkilot, joita ohjattaisiin
tydvoimaviranomaisen jirjestiméin lukutaitokoulutukseen, olisivat samoja henkilditd, joita on
nykyisen kotoutumislain nojalla ohjattu kunnan tai tydvoimaviranomaisen toimesta vapaan si-
vistystyon jdrjestimiin luku- tai kirjoitustaidon koulutukseen tai aikuisten perusopetukseen,
joita on voitu tukea omaehtoisina opintoina tydttomyysetuudella. Henkilot ovat kunnan tai tyo-
voimaviranomaisen asiakkaina jatkossakin, ja kotoutumislain mukaisista tiedonsaantioikeuk-
sista sdddettiisiin nykyistd vastaavasti kotoutumislaissa tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti. Kotou-
tumislain 94 §:n mukainen palveluntuottajan kotoutumista edistdvien palveluiden tuottamiseen
liitty v tiedonsaantioikeus kattaisi myos tiedonsaantioikeuden silloin, kun palveluntuottaja tuot-
taisi lukutaitokoulusta eikd pykildin esitetd sen osalta muutoksia. Kotoutumislain 94 §:n mu-
kaisia tietoja ei ole rajattu ainoastaan vilttdiméttomiin, vaan ne on lueteltu pykélédssi tyhjenté-
visti. Henkilbtietojen suojaa on kisitelty kotoutumislain kokonaisuudistusta koskevassa halli-
tuksen esityksessd eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisestd ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 208/2022 vp).

12.3 Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 1 momentissa sididetdidn oikeudesta maksuttomaan perusopetukseen. Lisdksi
perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddetdédn erityisesti yhtildisistd mahdollisuuksista saada
muuta kuin perusopetusta kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mukaisesti. Varattomuus ei saa
olla tillaisen opetuksen saamisen esteend. Yhtédldinen mahdollisuus siséltdd mahdollisuuksien
tasa-arvon, mutta sdinnoksessid on erityisesti mainittu kyvyt ja erityiset tarpeet. Nidin ollen ope-
tusjérjestelyissd voidaan ottaa ja kdytdnnossid otetaan huomioon sellaisia seikkoja, jotka edel-
Iyttdvit erityistd tukea tai muuten asetettavia perusteita muun kuin perusopetuksen poikkeuk-
selliselle jarjestamiselle. Ihmisoikeussopimuksissa on myos perusopetuksen jélkeistd opetusta
koskevia sddnnoksid. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen, ja timé esitys turvaa niitd myos sivistyksellisten oikeuksien
osalta.

Esitykselld edistettiisiin sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Kotoutumiskoulutus ja muut
kotoutumista edistidvit koulutukset olisivat, kuten nykyisinkin, keskeinen osa kunnan ja tyévoi-
maviranomaisen kotoutumisohjelmaa. Lisiksi lukutaitokoulutuksen jérjestdiminen olisi jatkossa
tyovoimaviranomaisen tehtiva ja osa mainittua kotoutumisohjelmaa. Tamén lisiksi esitykselld
nopeutettaisiin ohjausta koulutukseen. Esitykselld parannettaisiin erityisesti kunnan ja tyovoi-
maviranomaisen kokonaisvastuuta alkuvaiheen kotoutumista edistivistd koulutuksista, milld
parannettaisiin ja tehostettaisiin ohjautumista kotoutumista edistdaviin koulutukseen ja soveltu-
van koulutuksen saatavuutta. Esitettdvi kunnan ja tydvoimaviranomaisen roolin vahvistuminen
sekd rahoituksen kokoaminen kunnalle lisdisi kunnan mahdollisuuksia riétaloida koulutuksia
tarveldhtoisesti ja ohjata kotoutujia oikeanlaisiin koulutuksiin. Kunnan ja tyovoimaviranomai-
sen roolin vahvistuminen lisdisi myds mahdollisuuksia yhteensovittaa kotoutumista edistdvia
koulutusta ja muuta, esimerkiksi ammatillista ja korkea-asteen koulutusta.
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Esitykselld turvattaisiin maahanmuuttajien mahdollisuudet kehittd4 itsedin nykyistd vastaa-
vasti, vaikka kotoutumislain mukaisiin omaehtoisiin opintoihin esitetdin seuraavia muutoksia:
vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksia ei endé tuettaisi kotoutumislain mukai-
sina omaehtoisina opintoina ja aikuisten perusopetusta ei padsiintoisesti tuettaisi 30-vuotiaille
tai titd vanhemmille kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina. Kotoutumislain mu-
kaan ldhtokohtana on ollut se, ettd kotoutumiskoulutusta jéarjestetddn padsiintoisesti tydvoima-
koulutuksena. Esitetyilld muutoksilla vahvistetaan kunnan ja tydvoimaviranomaisen roolia, ja
jatkossa kotoutumislain mukaista kotoutumiskoulutusta jirjestettéisiin aina tydvoimakoulutuk-
sena. Lisiksi lukutaitokoulutusta jérjestettdisiin jatkossa tyovoimakoulutuksena. Tyovoimavi-
ranomainen vastaisi siitd, ettd sen toimialueella on tarjolla suomen- ja ruotsinkielistd kotoutu-
miskoulutusta ja lukutaitokoulutusta kyseiselld alueella asuvien kotoutuja-asiakkaiden kotoutu-
misen ja tyollistymisen tarpeita vastaavasti. Opetushallitus mééridisi sen nykyisin jo tehtdvani
olevan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden lisdksi lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelman perusteista. Seki opetussuunnitelman perusteiden etti niiden pohjalta laa-
dittavan koulutuspalvelun tuottajan oman toteuttamissuunnitelman avulla taattaisiin lukutaito-
koulutuksen korkeatasoisuutta ja tasalaatuisuutta, milld edistettdisiin myos lukutaitokoulutusta
tarvitsevien kotoutuja-asiakkaiden sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Esityksen mukai-
sesti vapaan sivistystyon oppilaitoksissa toteutettava kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen tar-
joaminen piittyisi, ja samalla myo6s kansanopistoissa oppivelvollisille tarjottu oppivelvollisuus-
lain 5 §:n 2 momentin mukainen kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden tai
vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen mukainen koulutus
péittyisi. Kansanoplstmssa tarjotun, oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaisen koulutuk-
sen sijaan ndmi oppivelvolliset voisivat jatkossa osallistua oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momen-
tin mukaisesti aikuisten perusopetukseen, miki turvaisi my0s oppivelvollisten kotoutuja-asiak-
kaiden koulutuspolkuja ja sitid kautta perusoikeutena turvattuja sivistyksellisid oikeuksia. Esi-
tykselld ei siten heikennettdisi maahanmuuttajien sivistyksellisid oikeuksia, silli maahanmuut-
tajat ja kotoutuja-asiakkaat voisivat osallistua aiempien omaehtoisina opintoina tuettujen kou-
lutusten sijaan tydovoimakoulutuksena jérjestettavidn kotoutumiskoulutukseen tai lukutaitokou-
lutukseen ja oppivelvolliset nuoret, joilla on heikko suomen tai ruotsin kielen taito, voisivat
suorittaa oppivelvollisuuttaan aikuisten perusopetuksessa. Lisdksi kunnan ja tydvoimaviran-
omaisen kotoutumisohjelma sisiltdd myods muuta koulutusta ja palveluita, jotka edistidvét suo-
men ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja tydeldmdvalmiuksia
sekd tyollistymisti ja yrittdjyyttd, jolla tuetaan sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Kotou-
tumislain mukaisen omaehtoisina opintoina tuettavan aikuisten perusopetuksen tukemisen
yldikérajan tavoitteena on se, ettd aikuisten perusopetukseen ohjautuisi péddasiassa nuoria ko-
toutuja-asiakkaita, joille perusopetuksen suorittaminen ja opiskeluvalmiuksien parantaminen on
tyovoimapoliittisesti perusteltua toisen ja korkea-asteen opintojen suorittamisen ja tulevan ty6-
uran kannalta.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan kotoutumislain mukaisina omaehtoisina
opintoina tuettavaa aikuisten perusopetusta voitaisiin jatkossa tukea alle 30-vuotiaan tai perus-
tellusta syystd titd vanhemman kotoutuja-asiakkaan osalta. Tama tarkoittaisi siti, ettei aikuisten
perusopetusta enidi tuettaisi 30 vuotta tdyttineille tyonhakijana oleville kotoutuja-asiakkaille
tyottomyysetuudella. Kotoutumiskoulutus, lukutaitokoulutus ja monikielinen yhteiskuntaorien-
taatio antavat suomalaista yhteiskuntaa ja sithen yhdenvertaisena osallistumista koskevat tiedot
ja taidot myos sellaisille kotoutuja-asiakkaille, joilla ei ole peruskoulutusta. Kotoutuja-asiak-
kaita koskevan kotoutumislain mukaisen omaehtoisina opintoina tuetun aikuisten perusopetuk-
sen ikérajan ei siten nihtéisi merkittdvisti heikentdvin tdmin ryhmin sivistyksellisid oikeuksia
osana suomalaista yhteiskuntaa. Kotoutumiskoulutuksen siséllét ja tavoitteet ovat tyoeldméalih-
toisempid kuin aikuisten perusopetuksen siséllot ja tavoitteet. Ehdotetulla ikérajalla pyritidin
edistiméddn tyottomidn tyollistymistd, ja siten ikdrajan asettamisen n#htiisiin olevan
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sopusoinnussa seki sivistyksellisten oikeuksien ettd tyolld, ammatilla tai elinkeinolla hankittuun
toimeentuloon koskevien perusoikeuksien kanssa.

12.4 Oikeus tyohon ja sosiaaliturvaan seké elinkeinovapaus

Sosiaaliturvaa koskevan perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eldmin edellyttimii turvaa, on oikeus vilttiméattomiin toimeentu-
loon ja huolenpitoon. Sd4nnds ei aseta maahanmuuttajia erityisasemaan muuhun vieston nih-
den. Kiytdnnossd maahanmuuttajat saattavat keskimédriistd useammin olla tilanteessa, jossa
kyseinen sddnnos tulee sovellettavaksi. Perustuslain 19 §:n 1 momentti koskee niin sanottua
viimesijaista toimeentuloa; kun toimeentuloa ei saa mistddn muusta ldhteestd, astuu voimaan
tdmén pykildn mukainen velvoite, joka toimeentulon osalta hoidetaan kidytinndsséd toimeentu-
lotuella. Perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattu oikeus eliméiin kytkeytyy ldheisesti
19 §:n 1 momenttiin.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan kotoutumislain mukaisina omaehtoisina
opintoina tuettavaa aikuisten perusopetusta voitaisiin jatkossa tukea alle 30-vuotiaan tai perus-
tellusta syystd titd vanhemman kotoutuja-asiakkaan osalta. Tama tarkoittaisi siti, ettei aikuisten
perusopetusta enii tuettaisi 30 vuotta tdyttineille tyonhakijana oleville kotoutuja-asiakkaille
tyottomyysetuudella. Aikuisten perusopetuksen tukemisen yldikéraja koskisi vain kotoutumis-
lain mukaista omaehtoista opiskelua eiké estiisi titd vanhempiakin kotoutuja-asiakkaita hakeu-
tumasta aikuisten perusopetukseen jollakin toisella etuudella tai toimeentulolla. Liséksi aikuis-
ten perusopetuksen tyottomyysetuudella tuettu opiskelu yli 25-vuotiaille maahanmuuttajille
olisi edelleen mahdollista omaehtoisina opintoina tyovoimapalveluiden jirjestamisestid annetun
lain nojalla, mikéli tukemisen edellytykset tdyttyisivit mainitun lainsddddnnén nojalla. Talld
esitykselld rajattaisiin aikuisten perusopetuksen kotoutumislailla tuetun omaehtoisen opintojen
tukemisen mahdollisuutta ty6ttomyysetuudella, mutta ei rajoitettaisi perustuslain turvaamaa oi-
keutta viime sijaiseen sosiaaliturvaan.

Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti yhdenvertaisuuteen, perus-
toimeentulon turvaan ja julkisen vallan velvollisuuteen pyrkid edistiméén tyollisyyttd. Perus-
tuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdédn ei saa asettaa ilman hyviksyttivaa perustetta eri ase-
maan idn perusteella. Erottelujen tulee kuitenkin olla hyviksyttivid perusoikeusjirjestelmin
kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Sddnndksen 2 momentin mukaan julkisen val-
lan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Perustuslain 19
§:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmin edellyt-
tdmad turvaa, on oikeus vilttiméattomiin toimeentuloon ja huolenpitoon. Lainkohdassa sdide-
tadn yksildille kaikissa eldamantilanteissa kuuluvasta vihimmadisturvasta. Pykéldn 2 momentin
mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden aikana. Kéy-
tannossa tilld tarkoitetaan sitd, ettd lainsdétdjdn on turvattava perustoimeentulon turva lainkoh-
dassa mainituissa tilanteissa.

Tyottomyysturvajdrjestelmédn tarkoituksena on turvata tyottdmidn tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyoti ja parantaa edellytyksidédn paésti tai palata tydmarkkinoille korvaa-
malla tyottomyydestéd aiheutuvia taloudellisia menetyksid. Tyottomyysetuus ei ole ensisijainen
padtoimisen opiskelun aikaisen toimeentulon turvaamiseen tarkoitettu etuus, vaan titd varten
on opintotuki.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssddn vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki si-
ninsi estd asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (esimerkiksi
PeVL 50/2005 vp, s. 2/ ja siind mainitut lausunnot). Tyottomyysturvan osalta
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perustuslakivaliokunta on usein arvioinut tydttomyysturvaseuraamuksia ja todennut, ettd kyse
voi olla ehdoista, joilla pyritiddn edistiméin tyottomén tyollistymisti ja jotka ovat siten sopu-
soinnussa oikeutta tyohon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa (esimerkiksi PeVL 2/2012 vp,
s. 2/1). Perustoimeentuloa turvaavien jdrjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettei synny
viliinputoajaryhmii (ainakin PeVL 48/2006 vp, s. 2 ja PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien henkildiden tyottomyyden ai-
kaista toimeentuloa turvata samalla tavoin (PeVL 46/2002 vp sekd PeVL 17/1995 vp, PeVL
17/1996 vp, PeVL 32/1997 vp, PeVL 32/2000 vp ja PeVL 43/2001 vp). Perustuslakivaliokunta
on nuorten tyomarkkinatukioikeutta koskevissa lausunnoissaan (PeVL 17/1995 vp ja PeVL
17/1996 vp) katsonut, ettd ifin perusteella médrdytyvé erityiskohtelu on mahdollinen. Lausun-
nossa PeVL 17/1996 vp perustuslakivaliokunta totesi, ettd ikédrajojen asettamista kiytetidn so-
siaaliturvalainsdddidnndssd miidrittelemiin tietyn jédrjestelmén piiriin kuuluvat tahot ja etuuden
myontdmiselle asetettavat ehdot. Perustuslakivaliokunta katsoi ottaen huomioon ajan tyolli-
syystilanteen, ettd nuorten erilliskohtelulle oli olemassa hyviksyttivé peruste.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi sité, ettei 30 vuotta tdyttdneen kotoutuja-asiakkaan osalta voitaisi
tukea tyottomyysetuudella kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina aikuisten perus-
opetusta paitsi perustellusta syystd. Muutos ei estdisi 30 vuotta tdyttinyttd kotoutuja-asiakasta
hakeutumasta aikuisten perusopetukseen jollakin toisella etuudella tai toimeentulolla. Liséksi
aikuisten perusopetuksen tukeminen yli 25-vuotiaille maahanmuuttajille on edelleen mahdol-
lista omaehtoisina opintoina tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain nojalla, mikéli
tukemisen edellytykset tdyttyisivit mainitun lainsdddédnnon mukaisesti. Yldikérajan asettamisen
tavoitteena on ohjata 30-vuotiaita ja titd vanhempia kotoutuja-asiakkaita ensisijaisesti sellaisiin
tyollistymistd, kielitaitoa ja kotoutumista edistdviin koulutuksiin ja toimenpiteisiin, jotka nyky-
tilanteeseen verrattuna nopeuttaisivat maahanmuuttajien tyollistymisti ja kotoutumista.

Tyottomyysetuudella julkisin varoin rahoitettavia toimenpiteitd tulee suunnitella ja kehittda yh-
teiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 44/2021 vp hallituksen esitykseen niin sanotusta pohjoismaisesta tydonhakumallista (HE
167/2021 vp) todennut, ettd kansantalouden ja julkisen talouden tila voidaan ottaa huomioon
mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vélittomaésti rahoittaa (ks. esim. PeVL
58/2016 vp, s. 2 ja PeVL 34/1996 vp, s. 2—3). Kolmekymmenti vuotta tiyttineiden kotoutuja-
asiakkaiden aikuisten perusopetuksen tukeminen tyottomyysetuudella olisi julkisen talouden
haasteet huomioiden epamielekésti tilanteessa, jossa heille on vaihtoehtona tarjolla lyhyempi
ja tyollistymiseen tdhtddvi kotoutumiskoulutus tai lukutaitokoulutus. Esimerkiksi aikuisten pe-
rusopetuksen 30-35-vuotiaana aloittavat saavuttaisivat ammatillisen pitevyyden todenndkéi-
sesti 38—43-vuotiaana, jolloin heidén jiljelld olevat tydvuodet jdisivit selvésti viahdisemmiksi
kuin aikuisten perusopetuksen 25-30-vuotiaana aloittaneilla tai muita viylia pitkin tyomarkki-
noille siirtyneilld yli 30-vuotiailla. Pelkkd peruskoulun oppiméérin suorittaminen ei edisté juu-
rikaan tyollistymisen mahdollisuuksia. Vaikka perusopetuksen suorittamiselle voi olla sivistyk-
sellisid tavoitteita, on koulutuksen tukemista tyottomyysetuudella perusteltava tyollistymisen ja
kotoutumisen edistdmiselld. Julkinen tuki kotoutumista edistdviin koulutuksiin tyottomyysetuu-
den muodossa on investointi, joka on mielekéstd kohdentaa siten, ettd hyoty yksilon eldmén-
kaarella ja yhteiskunnalle on maksimoitavissa pidemmaén jiljelld olevan potentiaalisen tyduran
muodossa.

Opetushallinnon tilastopalvelun'>* mukaan vuosina 2019-2024 vieraskieliset opiskelijat suorit-
tivat ammatillisen perustutkinnon keskimidrin 32—33 vuoden idssd, kun keskimédrdinen

153 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, luettu 30.9.2025.
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suoritusikd suomenkielisilld oli 21-23 vuotta. Kotoutumiskoulutuksen siséllot ja tavoitteet ovat
tyoeldméldhtoisempid kuin aikuisten perusopetuksen sisillot ja tavoitteet. Muutoksen myotd ai-
kuisten perusopetukseen ohjautuisi tySttomyysetuudella tuettuna pidasiassa nuoria kotoutuja-
asiakkaita, joille perusopetuksen suorittaminen ja opiskeluvalmiuksien parantaminen on tydvoi-
mapoliittisesti perusteltua toisen ja korkea-asteen opintojen suorittamisen ja tulevan tyduran
pituuden ja laadun kannalta.

Esityksen tavoitteena on tukea maahanmuuttajien tyollistymistd ja kotoutumista. Ehdotetun
muutoksen arvioidaan olevan sopusoinnussa perustuslain ja edelld mainittujen perustuslakiva-
liokunnan lausuntojen kanssa. Esitetylld muutoksella pyritddn edistimiin maahanmuuttajien
tyollistymistd, joka on erilaisten tutkimusten valossa alhaisempi kuin suomalaistaustaisilla. Eh-
dotus ei luo uusia viliinputoajaryhmii, joilla ei olisi oikeutta mihink4in etuuteen tai mahdolli-
suutta osallistua mihinkddn koulutukseen. Perustuslakivaliokunta on pitinyt myods mahdolli-
sena, ettei kaikkien henkiltiden tydttomyyden aikaista toimeentuloa turvata samalla tavoin ja
ettd idn perusteella méardytyvé erityiskohtelu on mahdollinen eiki esitys olisi sen osalta risti-
riidassa. Ottaen lisiksi huomioon kotoutumisen ja tyollistymisen tavoitteet voitaneen katsoa,
ettd ehdotettu ikdraja ei merkinne sellaista lakisédéteisen perustoimeentulon heikennysti, mitd
tulisi pitdd perustuslain vastaisena.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kotoutumislain 7 §, jossa sdddetdédn oikeudesta ansiopéi-
virahaan, yleistukeen ja toimeentulotukeen. Kuten hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi ko-
toutumisen edistdmisesté ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu,
kyseinen sddnnds on informatiivinen eikd maahanmuuttajalla ole pykéldn perusteella oikeutta
ansiopdivdrahaan, yleistukeen tai toimeentulotukeen. Etuuksien saamisen edellytykset ratkais-
taan tyottomyysturvalain, yleistukilain ja toimeentulotuesta annetun lain perusteella. Pykéldan
kumoaminen ei siten kaventaisi maahanmuuttajien tai kotoutuja-asiakkaiden oikeutta ansiopdi-
virahaan, yleistukeen tai toimeentulotukeen eiki vaikuttaisi perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
miseen. Esityksen 1. lakiehdotuksen 63 §:n kumoaminen ei vaikuta yksilon oikeuteen saada
tarvittaessa tdydentivii tai ehkdisevai toimeentulotukea. Ehdotetulla muutoksella ei néin ollen
ole rajoitettaisi yksilon perustuslain turvaamaa oikeutta viimesijaiseen sosiaaliturvaan.

12.5 Oikeus omaan Kkieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Perustus-
lain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperiiskansana sekéd romaneilla ja muilla ryh-
milld on oikeus yllidpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta
kiyttad saamen kieltd viranomaisessa sdaddetddn lailla. Viittomakieltd kdyttivien sekd vammai-
suuden vuoksi tulkitsemis- ja kidfinndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Momentissa
on erikseen mainittu kaksi perinteistd vihemmistoryhméé, saamelaiset ja romanit. Muita siind
tarkoitettuja ryhmid ovat ldhinnd kansalliset ja etniset vihemmistot. T#lld esitykselld ei rajoiteta
maahanmuuttajien oikeutta ylldpités ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan. Esityksen tavoit-
teena on pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti varmistaa, ettd ko-
toutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilld. Lisdksi hallitusohjelman mukai-
sesti lisétdédn ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta. Kotoutumislakia koskevassa 1. lakiehdotuk-
sessa huomioidaan esitetyissd muutoksissa suomen ja ruotsin kielen asema kansalliskielinid. Ko-
toutumista edistdvissi palveluissa on huomioitava molempien kansalliskielten asema ja lakieh-
dotusta koskevissa erdisséd pykilissd sekd sddnnoskohtaisissa perusteluissa on tuotu esiin esi-
merkiksi se, ettd viranomaisten tulee selkeimmin tieottaa mahdollisuudesta kotoutua myos ruot-
siksi. Lisdksi esityksen perusteluissa on kuvattu, ettd tydvoimaviranomaisen tulisi huomioida
kotoutumiskoulutuksen siséllossé ja tavoitteissa myos ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen
jarjestimisen lisddminen. Ruotsinkieliselle kotoutumispolulle ohjausta ja ruotsinkielisen kotou-
tumiskoulutuksen saatavuutta olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa erityisesti kaksikielisilld
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tyollisyysalueilla huomioiden, ettd kotoutumiskielen valinnassa on perusteltua arvioida etenkin
tyollistymisen ja jatkokoulutuksen mahdollisuuksia kyseiselld kielelld. Siirtymiajan rahoituk-
sella ruotsinkieliseen koulutukseen varmistetaan ruotsinkielistd koulutusta tarjoavien vapaan si-
vistystyon oppilaitosten asema ja tuetaan koulutuksenjérjestéjien sopeutumista ehdotettuun uu-
distukseen.

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa seki viittomakielilailla (359/2015) ja vammaisten henkil6i-
den tulkitsemispalvelusta annetussa laissa (133/2010) turvataan viittomakielisten ja vammais-
ten henkildiden oikeus tulkitsemis- ja kddnnospalveluun. Hallintolain 26 §:ssd sdddetién tulkit-
semisesta ja kddntdmisestd. Sen 1 momentin mukaan viranomaisen on jérjestettdva tulkitsemi-
nen ja kédédntdminen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos romani- tai viit-
tomakieltd taikka muuta kieltid kdyttiva asianosainen ei osaa viranomaisessa kiytettdviad suo-
men tai ruotsin kieltd; tai jos asianosainen ei vammaisuuden tai sairauden perusteella voi tulla
ymmirretyksi. Pykilidn 2 momentin mukaan asia voidaan tulkita tai kddntid sellaiselle kielelle,
jota asianosaisen voidaan todeta asian laatuun nihden riittavisti ymmaértdvén, ja 3 momentin
mukaan asian selvittdmiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi viranomainen voi huo-
lehtia tulkitsemisesta ja kddntdmisestd muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa asiassa.

Tilla esitykselld ei esitetd kavennettavan maahanmuuttajien tai muiden viestoryhmien oikeutta
tulkitsemiseen ja kdannospalveluihin. Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koske-
vassa lakiehdotuksessa esitetddn kumottavaksi lain 6 §, jossa sdddetdin tulkitsemisesta ja kidn-
tamisestd. Pykild on informatiivinen ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta huolehtia
asian tulkitsemisesta tai kddntdmisestd sdddetddin hallintolain 26 §:ssd. Pykildn kumoamisella
ei olisi vaikutusta yhdenvertaisuuden toteutumiseen yhdenvertaisuusperiaatteen, etenkin kie-
leen liittyvén syrjimisperusteen nikokulmasta. Sdinndksen ollessa informatiivinen viittaus hal-
linnon yleislakeihin, tulevat ne sovellettavaksi myds ilman nimenomaista sdédnndsti erityislain-
sdaadiannossa.

12.6 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:sséd sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta. Pykéldn 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetién lailla. Kun-
tien hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista tehtidvistd sdddetddn perustuslain 121
§:n 2 momentin mukaan lailla. Perustuslain esitdiden mukaan kunnan asukkaiden itsehallinnon
periaatteeseen kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse pdittdd tehtdvistd, joita se itsehallintonsa
nojalla ottaa hoidettavikseen, ja ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehtidvid vain lailla (HE
1/1998 vp, s. 176 sekd PeVL 17/2021 vp). Tdman esityksen mukaiset tehtdvét kunnalle esitetdan
sdddettivin lailla.

Perustuslakivaliokunta on kidytdnnossddn korostanut, ettd kunnille annettavista tehtivista sdd-
dettidessd on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL
41/2002 vp, s. 3/11, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 42/2010 vp, s. 5 sekd PeVL 17/2021 vp).
Perustuslakivaliokunta piti ongelmattomana siitdd kunnalle uusia tehtdvid liittyen alkukartoi-
tuksiin, kun kunnalle nditd kustannuksia myos korvattiin saman kotoutumislain mukaisesti
(PeVL 42/2010, s. 5). Voimassa olevaan kotoutumislakiin siséltyy jo nykyiselldidn kunnalle sdi-
dettyjd velvoitteita jarjestdd palveluja maahanmuuttajille.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat padosin valtion rahoituksen vihennysti, erityisesti pail-
lekkiisen rahoituksen karsimista, mutta myos osin kuntien tehtdvien vihentamisestd johtuvia
sddstojd. Vihdiisia taloudellisia vaikutuksia on myos tietyistd valtion korvauksista luopumisesta
aiheutuvasta hallinnollisen tyon vahenemisestd. Sddstdjen kohdistuessa piillekkéiseen rahoi-
tukseen, kuntien tosiasiallinen kyky hoitaa lakisditeisié tehtividédn ei vaarannu, silld tehtivien
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hoitamista rahoitetaan edelleen muista rahoituskanavista. Lisiksi hallinnollisen tydn vihenemi-
nen vapauttaa resursseja muun tyon tekemiseen. Niiden kuntien tehtdvien osalta, joista esitetdén
luovuttavan, ei olisi vaikutuksia kunnalliseen itsehallintoon, koska kunnalla ei olisi jatkossa
velvollisuutta tarjota kumotuksi esitettivid palveluita. Sddstotavoitteiden aikaansaamiseksi to-
teutettaisiin liséksi tasoalennus kunnille maksettavaan laskennalliseen korvaukseen. Kunnilla ja
hyvinvointialueilla on mahdollisuus itse médritelld, miten laskennallisia korvauksia kiytetdidn
ja siten myos niilld rahoitettavien palveluiden vihentdmisestd tai lakkauttamisesta. Siltd osin,
kun kunnat ja hyvinvointialueet tosiallisesti vdhentdvidt kumottavia lakisdateisid palveluita,
saastoilld ei ole niille taloudellisia vaikutuksia. Kotoutumisen edistdmiseen liittyvien velvoit-
teiden, kuten kotoutumislain mukaisiin korvauksiin liittyvén hallinnollisen tyon vihentdminen,
erilaisten kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyo-, suunnittelu-, kehittdmis- ja seurantatehtd-
vien keventdminen, vihentdd kunnille ja hyvinvointialueille kohdistuvia lakisédéteisid sekd hal-
linnollisia tehtédvid, koska ne vihentédvét byrokratiaa ja tehostavat resurssien kayttod.

Tdmén hallituksen esityksen sisédltamalld kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 1. lakiehdo-
tuksella sdddettdisiin uusi tehtdvid kunnalle. Kunnalle, tarkemmin kunnan tydvoimaviranomai-
selle, sdddettdisiin uusi tehtdvi lukutaitokoulutuksen jérjestdmisestd, joka olisi osa kunnan ja
tyovoimaviranomaisen kotoutumisohjelmaa. Lis#ksi tydvoimaviranomaisen roolia kotoutumis-
ohjelmassa selkeytettdisiin, mutta kotoutumisohjelman jérjestimistd koskeva tehtdvi ei olisi
tyovoimaviranomaiselle uusi. Lukutaitokoulutuksen jirjestdaminen olisi uusi tehtiivé, jota on ny-
kyisin toteutettu opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamana vapaan sivistystyon oppilaitok-
sissa, joista osa on yksityisomisteisia ja osa kuntien omistamia. Kunnille esitettéisiin rahoitusta
uuden tehtdvin hoitamiseen, milld turvattaisiin niiden tosiasiallinen kyky hoitaa uutta tehtivaa.

Kotoutumislakia koskevan esitysehdotuksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerién rahoitus
vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutukseen poistettaisiin ja lukutaitokoulutuksen rahoituksen
osalta siirrettdisiin kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen. Lisdksi kunnille osana laskennal-
lista korvausta maksettava rahoitus tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuk-
sen jdrjestamisestd siirrettdisiin kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Ehdotetuilla muutok-
silla voi olla erilaisia vaikutuksia erikokoisiin kuntiin ja niiden saamaan rahoitukseen. Opetus-
ja kulttuuriministerion rahoitus vapaan sivistystyon oppilaitosten yllédpitdjille kotoutumissuun-
nitelmaan siséltyvidn koulutuksen jirjestdimiseen on kohdistunut eri tavoin eri puolilla Suomea
sen perusteella, kuinka laajasti koulutuksia on toteutettu nimenomaan vapaan sivistystyon toi-
mesta. Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleja koskevassa selvityk-
sessi!>* tarkasteltiin rahoituksen kohdistumista eri alueille. Asia on kuvattu tarkemmin kappa-
leessa 4.2.1.4 Vaikutukset kuntien talouteen. Liséksi ehdotettu muutos koskien kunnille osana
laskennallista korvausta maksettavaa rahoitusta tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutu-
miskoulutuksen rahoituksen siirtdmisti voi lisidtd entisestdén pakolaisten muuttoa ja keskitty-
misté isoihin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin, mikili pienemmissi kunnissa ei ole tarjolla ko-
toutumista edistidvia palveluita. Toisaalta tydvoimapalvelut jarjestetddn usein yhtd kuntaa isom-
milla tyollisyysalueilla, jolloin palveluja on tarjolla my6s pienempien kuntien kotoutuja-asiak-
kaille. Ehdotuksen my&té rahoitusta kohdistuisi enemmén etenkin suurempiin kuntiin, joissa
kuitenkin myds asuu suurin osa maahanmuuttajista ja kotoutuja-asiakkaista. Ehdotus koota
kaikki kotoutumiskoulutuksen rahoitus yhteen kanavaan yksinkertaistaisi kuntien budjettisuun-
nittelua ja lisdisi rahoituksen ennakoitavuutta ja tyollisyysalueeseen kuuluvien kuntien vilistd
yhteistyotd, kun kotoutuja-asiakkaiden tydvoimapalveluiden rahoitus olisi kokonaisuudessaan
osa kuntien peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmid. Kuntien saama valtionosuusrahoitus on

134 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aele15-09¢c8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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yleiskatteellista, joten kunnat voivat itse paittds, milld tavoin ne kohdentavat rahoitusta kunnan
lakisditeisiin tehtdviin. Ehdotettu muutos lisiisi osittain kunnallisen itsehallinnon toteutumista,
kun kunta saisi jatkossa koko kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen osoitettavan rahoituksen
osana kuntien peruspalvelujen valtionosuutta.

Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumiskoulutuksen jirjestdjédlle myonnettdva rahoitus muute-
taan osin tulosperusteiseksi. Rahoituksen kokoamisella yhteen kanavaan liséttdisiin myos ko-
toutumiskoulutuksen rahoituksen osittaista tulosperusteisuutta, kun kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjirjestelmén kannustinvaikutukset koskisivat laajemmin kotoutumista ja kielitaitoa
edistdvid koulutuksia nykyisen tyovoimakoulutuksena jérjestetyn kotoutumiskoulutuksen li-
siksi. Tyovoimakoulutuksen roolin kasvattaminen voisi lisitd tulosperusteisuutta, kun kuntien
tydvoimaviranomaiset voisivat halutessaan rakentaa tydvoimakoulutuksena jérjestettavin ko-
toutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen tuottamiseen erillisid tulosperusteisia elementteja.
Rahoituksen muuttamista osin tai kokonaan tulosperusteiseksi tulee arvioida perustuslain tur-
vaaman kunnallisen itsehallinnon sekd siihen kiintedsti kuuluvan rahoitusperiaatteen toteutumi-
sen nakokulmasta. Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtidvista
sdddetddn lailla. Rahoitusperiaatteen mukaan valtion on kuntien tehtdvistd sadtdessddn huoleh-
dittava siitd, ettd kaikilla kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua valtion sdétdmisti teh-
tavistd. Kunnille osoitettavat tehtivit ja niiden rahoitus eivét itsehallinnon perustuslain suojan
takia saa myoOskddn heikentdd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia piittdd itsendisesti taloudestaan ja hallinnostaan. Rahoitusperiaate siséltyy
Suomen ratifioimaan Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 artiklaan, jonka mukaan
paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka
niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Edelld mainitun lisidksi kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuustehtdvien osalta on huomioitava valtionosuuslain 21 §:n 2 momentti, jonka mu-
kaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtidvissd valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja
laajentuvien tehtévien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtiviin tehdd vastaa-
van suuruisia vihennyksid. Lisdksi pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on
kirjaus, jonka mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtévit ja vel-
voitteet sekd mahdolliset tehtdvien laajennukset, rahoittamalla ne tdysiméérdisesti tai purka-
malla muita velvoitteita.

Hallinnollisen taakan, normien purkamiseksi seki lainsdddédnnon selkeyttdmiseksi ja yksinker-
taistamiseksi kuntien tehtdvistd kumottaisiin 47 §:44 vastaava tehtdvd ja yhteensovittamista
edistettdisiin osana kunnan muita sille sdéddettyja tehtdvid. Myos tilld edistettéisiin kunnallisen
itsehallinnon toteutumista, kun kunta voisi toteuttaa vastaavan kaltaista tehtdvdid osana muita
sille sdddettyjd tehtévia.

Kotoutumislakia koskevassa 1. lakiehdotuksessa esitetdéin kunnille lisdrahoitusta 2 miljoonaa
euroa, miké osoitettaisiin kunnille peruspalvelujen valtionosuutena. Rahoituksen tarkoituksena
olisi vahvistaa kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja. Lisiksi rahoituksen tavoitteena
olisi mahdollistaa koko- tai osa-aikatydn tekeminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla ja se, etti
kotoutumiskoulutuksen yhdistaminen joustavasti tyOhon tai yrittdjyyteen on mahdollista. Teh-
tiavi ei olisi kunnalle uusi, mutta kunnan tyovoimaviranomaisen tulisi huomioida kotoutumis-
koulutusta jdrjestdessddn sen joustavat toteutustavat siten, ettd kotoutumiskoulutukseen voisi
osallistua, vaikka henkil6 tyollistyisi osa- tai kokoaikatyohon kotoutumiskoulutuksen aikana.

Edell4 todetusti voidaan pitdd ongelmattomana sditidd kunnille uusi tehtivd, koska niille sdddet-

tdisiin samalla my®s valtion korvauksia tehtdvistd syntyneiden kustannusten kattamiseen osana
kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmai.
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12.7 Hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perustuslain
124 §:n mukaan julkinen hallintotehtivd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia.

Esityksen 1. lakiehdotuksen lukutaitokoulutuksen toteuttaminen on sellainen hallintotehtiva,
jonka antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdéddettiisiin kotoutumislaissa. Lukutaitokoulu-
tuksen jérjestdmisvastuu siilyisi tydvoimaviranomaisella myds silloin, kun ty6voimaviran-
omainen ulkoistaisi tehtdvin toteutuksen. Jo nykyisin voimassa olevan kotoutumislain seké tyo-
voimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain nojalla kotoutumiskoulutus on ollut mahdollista
ulkoistaa. Lukutaitokoulutuksen toteuttaminen rinnastuisi kotoutumiskoulutuksen toteuttami-
seen.

Edellytykset julkisen hallintotehtiviin antamiseen muulle kuin viranomaiselle

Julkisella hallintotehtévilld viitataan perustuslain perusteluiden (HE 1/1998 vp) mukaan hallin-
nollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki yksi-
tyisten henkil6iden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon
liittyvid tehtdviid. Valtiosddntooikeudellisen virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkista valtaa
voivat Suomessa kéyttdd vain viranomaiset ja viranomaisten nimissi vain laillisesti virkoihinsa
nimitetyt virkamiehet. Perustuslain perusteluiden (HE 1/1998 vp) mukaan muu kuin viranomai-
nen voi olla esimerkiksi valtion liikelaitos ja yksityisoikeudellinen yhteiso.

koskevan sddntelyn on oltava riittdvin tdsmaillistd. Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan ldh-
tokohtana tulee olla, etté julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle sad-
detddn lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtdvien hoitaminen on kuitenkin voitava jirjestad
joustavasti eikd tédllaisten tehtdvien antamisesta ole sdéintelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edel-
lyttada sdddettdviksi yksityiskohtaisesti lailla, voitaisiin hallintotehtdvidn antamisesta muulle
kuin viranomaiselle sddtii tai padttdd myos lain nojalla. Tehtdvin antamiseen oikeuttavan toi-
mivallan olisi tdlldinkin perustuttava lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1). Perustuslakivaliokunta on
todennut, ettéd julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle my0s lain no-
jalla tehtdvilld sopimuksella (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1, PeVL 11/2002 vp, s. 5/1 ja PeVL 26/2017
vp, s. 48). Esityksessi esitetty tehtdva lukutaitokoulutuksen toteuttamisesta, joka voitaisiin an-
taa muulle kuin viranomaiselle, siséltyisi esitysehdotukseen ja olisi méiritelty tisméllisesti sitd
koskevien pykilien yhteydessa.

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan julkisen hallintotehtdvéin antamisesta viranomaiskoneis-
ton ulkopuolelle voitaisiin sdtdi tai paéttdd vain ehdotetussa sddnnoksessi tarkoitettujen edel-
lytysten vallitessa. Tehtdvin antamisen olisi ensinnékin oltava tarpeen tehtdvin tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon tehokkuuden ja
muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittdd erityistd huomiota yk-
sityisten henkil6iden ja yhteisdjen tarpeisiin. Myos hallintotehtdvin luonne olisi otettava huo-
mioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtédvien
kohdalla tiayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevan
padtoksenteon kohdalla. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka
tdyttyminen jéisi tapauskohtaisesti arvioitavaksi (HE 1/1998 vp, s. 179/11).
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Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokédytinnossi, ettd tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jdi tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi (PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/11, PeVL 8/2014
vp, s. 3/11, PeVL 5/2014 vp, s. 3/1, PeVL 23/2013 vp, s. 3/I, PeVL 65/2010 vp, s. 2/II, PeVL
57/2010 vp, s. 5/1, PeVL 48/2010 vp, s. 4/1 ja niissd viitatut lausunnot. Ks. myds HE 1/1998 vp,
s. 179/1I). Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tdyttymisti
kiinnittinyt huomiota muun muassa tehtévissi tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin
(PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/I), palvelutarpeen lisdédntymiseen (PeVL 6/2013
vp, s. 2/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3), palveluiden alueelliseen saatavuuteen (PeVL 11/2004 vp, s.
2/1) ja joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/1I) seké toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp,
s. 4/IT). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei valiokunnan mukaan ole kysymys vain talou-
dellisesta tarkoituksenmukaisuudesta, vaikka jérjestelyn taloudellisiin vaikutuksiin onkin asi-
anmukaisesti kiinnitettiva riittdvasti huomiota (PeVL 11/2006 vp, s. 2—3). Merkitystd on myos
viranomaisen henkil6storesurssien riittavyydelld (PeVL 23/2013 vp, s. 3/11, PeVL 6/2013 vp, s.
2/1I). (PeVL 26/2017 vp, s. 49).

Hallintotehtdvén erityisluonteesta on kyse silloin, kun ulkoistettavan tehtdvin hoitaminen kysyy
sellaista osaamista tai resursseja, jotka viranomaiselta puuttuvat. Perustuslakivaliokunta on pi-
tinyt tillaisena esimerkiksi syvillistd erikoistumista sihkon tuotantoon tai ajoneuvojen tarkas-
tukseen (PeVL 37/2010 vp, sivu 4-5. PeVL 46/2001 vp, s. 4. PeVL 40/2002 vp, s. 3.). Julkisia
hallintotehtédvid on katsottu tarkoituksenmukaiseksi siirtdé yksityiselle silloin, kun kysymys on
ollut viranomaisen henkildstoresurssien riittivyydestd. Henkilostoresurssien riittdvyys voidaan
laskea hallinnon tehokkuuden ja siséisten tarpeiden kategoriaan. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan passin laadun ja oikeasisdltéisyyden tarkastamisen sekd passin toimittamisen siirtdmisti
yksityiselle voitiin pitdd tarkoituksenmukaisena silld perusteella, ettéd tehtdvien siirtdamiselld voi-
tiin turvata poliisin lupahallinnon henkildstoresursseja. (PeVL 6/2013 vp, sivu 2.) Tarkoituk-
senmukaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonneh-
dittavien tarpeiden lisdksi kiinnittéa erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tar-
peisiin. Téllad perusteella palveluja on voitu ulkoistaa silloin, kun se on palveluiden alueellisen
saatavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen tai jos palvelujen tarve ylléttiden lisddntyy voimak-
kaasti. (PeVL 6/2013 vp, sivu 2 ja PeVL 16/2016 vp, sivu 3.) Palveluita on ulkoistettu myos
silloin, kun palvelu on haluttu koko maan kattavaksi ja joustavaksi. (PeVL 11/20014 vp, sivu
2)

Kunnan toimivalta 1. lakiehdotuksessa antaa tehtévid palveluntuottajan hoidettaviksi perustuisi
lakiin. Kunta voisi antaa jotain kotoutumislaissa sdddettyjd tehtdviddn palveluntuottajan hoidet-
tavaksi esimerkiksi hankintasopimuksella kilpailutettuaan ensin palveluntuottajia siten kuin
laissa tarkemmin sdddetddin. Niihin tehtdviin kuuluisi my6s lakiehdotuksessa oleva lukutaito-
koulutuksen toteuttaminen. Laki ei néiltd osin velvoita viranomaista itse tuottamaan mainittuja
palveluja, vaan varmistamaan, ettd palvelut ovat olemassa ja asiakkaiden saatavilla. Néiden teh-
tavien osalta sdddetddnkin kunnan jirjestimisvastuusta sekd mahdollisuudesta ulkoistaa tehti-
vien toteuttaminen kokonaan tai osittain. Ehdotuksen 2 luvussa tarkoitettua lukutaitokoulutuk-
sen toteuttamista voisi hoitaa myos palveluntuottaja siltd osin kuin niin on erikseen sdéddetty.

Lakiehdotuksen mukaan kunta voisi sopia 26 a §:ssi tarkoitetun lukutaitokoulutuksen toteutta-
misesta ulkopuolisen tahon toimesta. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistdmisestd ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) todetusti osaa kotoutumislain mu-
kaisista tehtdvisti, kuten kotoutumiskoulutuksen toteuttamista, ei voida pitdd julkisena hallin-
totehtdvén4, jota kunta voi kuitenkin ulkoistaa. Nykyisin jo kunnan jirjestamisvastuulla olevaa
26 ja 27 §:ssd sdddettyd kotoutumiskoulutusta voi toteuttaa kunnan sijasta myos oppilaitos tai
muu ulkopuolinen palveluntuottaja. My0s 1. lakiehdotuksen 26 a §:ssé ja 27 §:ssé tarkoitettua
lukutaitokoulutusta voisi toteuttaa ty0voimaviranomaisen sijasta myos oppilaitos tai muu
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ulkopuolinen palveluntuottaja. Lakiehdotuksen mukaan tyévoimaviranomainen vastaisi siité,
ettd sen toimialueella on tarjolla suomen- ja ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta ja lukutaito-
koulutusta kyseiselld alueella asuvien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumista ja ty6llistymisen tar-
peita vastaavasti. Lakiehdotuksessa sdddettdisiin myds, ettd kotoutumiskoulutukseen tai luku-
taitokoulutukseen voidaan ohjata kotoutuja-asiakas, joka ei ole oppivelvollisuuslaissa tarkoi-
tettu oppivelvollinen. Lukutaitokoulutusta on nykyisin jédrjestetty vapaan sivistystyon oppilai-
toksissa, jotka voisivat olla my6s jatkossa lukutaitokoulutuksen toteuttajia, mikili tydvoimavi-
ranomainen niin paittdd. Kaytinnossi kyseessi voisi olla kunnan oma oppilaitos tai ulkopuoli-
nen palveluntuottaja.

On my0s syytd huomata, ettd edelld kuvatussa HE 62/2018 vp:n perustuslakivaliokunnan késit-
telyd varten toimitetuissa oikeustieteen professorien asiantuntijalausunnoissa ei padosin kiinni-
tetty huomioita tydvoimakoulutukseen, joka oli yksi palvelu ulkoistettavien palveluiden listalla.
Tastikin voidaan tulkita, ettei kyseessi ole julkinen hallintotehtivid. Kotoutumiskoulutusta on
jarjestetty kotoutuja-asiakkaille, jotka ovat ty6ttomid tyonhakijoita, padasiassa tydvoimakoulu-
tuksena. Lakiehdotuksen mukaan jatkossa kotoutumiskoulutus ja lukutaitokoulutus olisivat aina
muodoltaan tydvoimakoulutusta. Koska tydvoimakoulutusta ei pidetd julkisena hallintotehti-
vind, el myoskdin tydvoimakoulutuksena jirjestettdvai lukutaitokoulutusta tulisi sellaisena pi-
tad. Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisestd ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 208/2022 vp) eduskuntakisittelyn yhteydessi perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan PeVL 92/2022 vp todennut, ettd ” Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti tietyt kunnan ja
hyvinvointialueen jirjestimisvastuulle kuuluvat tehtdvit on mahdollista antaa muiden kuin vi-
ranomaisten hoidettaviksi. Esityksen 1. lakiehdotuksen ohjausta ja neuvontaa koskevat tehtiviit,
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin siséltyvit asiantuntija-arvioinnit, kotou-
tumiskoulutuksen sekd monikielisen yhteiskuntaorientaation toteuttaminen ovat sellaisia hallin-
totehtiivid, joiden antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddettédisiin kotoutumislaissa. Li-
siksi esityksen 2. lakiehdotuksen mukainen perheryhmiékotitoiminta on sellaista toimintaa,
jonka hyvinvointialue voi ulkoistaa. Esityksen sdédtamisjdrjestysperusteluissa on arvioitu varsin
laajasti ndiden ehdotusten suhdetta perustuslain 124 §:44n. Perustuslakivaliokunnalla ei pdédosin
ole huomautettavaa tiltd osin esitettyihin lopputulemiin.” Kotoutumislakia koskevassa lakich-
dotuksessa on joka tapauksessa esitetty, ettd lukutaitokoulutuksen toteuttamista koskeva tehtiva
voitaisiin antaa muulle kuin viranomaiselle ja tehtdvd on méadritelty tismaéllisesti sitd koskevien
pykilien yhteydessa.

Liséksi perustuslakivaliokunta on todennut kotoutumislain kokonaisuudistusta koskevassa lau-
sunnossaan PeVL 92/2022 vp: “Lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia vilttdméatontd yleensd
sisdllyttad viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisal-
tamien soveltamisalaa, viranomaisten mdiéritelmid tai yksityisen kielellistd palveluvelvolli-
suutta koskevien sddnnosten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtidvia
(PeVL 42/2005 vp, s. 3/II). Rikosoikeudellisen virkavastuun ulottumisesta tehtdvid hoitaviin
yksityisiin on sen sijaan sdddettiavi erikseen. Sédntelyd on tdltd osin vilttiméatonta tdydentdd.”
Mainitussa lausunnossa perustuslakivaliokunta on edelleen todennut: ”Virkavastuusiéintelyn
tasmilliselle muotoilulle ei perustuslakivaliokunnan kédytinndssi ole esitetty tarkempia edelly-
tyksid (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 82). Tavanomaisesti virkavastuusta on tdménkaltaisissa
sddntely-yhteyksissd sdddetty laajemmin kuin pelkistdédn julkisen vallan kéyttoon rajoittuen.
Valiokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota virkavastuusdéntelyn johdonmukaisuuteen ja
tarpeeseen vastaisuudessa arvioida julkista hallintotehtdvia hoitavan virkavastuun laajuutta (ks.
rikoslain 40 luvun sifintely virkamiehen ja julkisyhteison tyontekijin rikosoikeudellisesta vas-
tuusta). Valiokunnan kisityksen mukaan tillaisen arvioinnin on syyti ulottua laajemmalle kuin
yksittdiseen lainsdddantohankkeeseen ja se on sopivimmin tehtdvissd valtioneuvoston piirissi
(PeVL 17/2021 vp, kappale 82). Perustuslakivaliokunta kiinnittdd edelleen valtioneuvoston
huomiota asiaan.”
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon ja hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 45/2022 vp) poh-
jalta kotoutumislakiin sdidettiin uusi 96 § virkavastuusta. Nyt esitetyssd 1. lakiehdotuksessa
lukutaitokoulutuksen jirjestdminen tydvoimakoulutuksena sdddettéisiin tydvoimaviranomaisen
jarjestamisvastuulle. Lukutaitokoulutusta voisi ehdotuksen mukaan toteuttaa my6s kotoutumis-
laissa tarkoitettu palveluntuottaja vastaavasti kuin jo nykyisin kotoutumiskoulutusta. Koska lu-
kutaitokoulutuksen toteuttaminen on arvioitu rinnastuvan kotoutumiskoulutuksen toteuttami-
seen, pitdisi myos lukutaitokoulutuksen osalta sddtdd virkavastuusta vastaavasti kuin kotoutu-
miskoulutuksen osalta ja sen vuoksi my0s lukutaitokoulutuksen toteuttamista koskevat tehtidvat
ehdotetaan lisdttdvin 1. lakiehdotuksen eli kotoutumislain 96 §:4dén.

12.8 Lakia alemman asteinen séiiintely

Kotoutumislain 61 §:ssid sdidetdin laskennallisesta korvauksesta kunnalle ja 62 §:ssd lasken-
nallisesta korvauksesta hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoi-
toviranomaiselle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid korvauksen
perusteista ja maksatuksesta. Korvausten miirdt on médritetty asetuksella.

Kotoutumislakia koskevassa 1. lakiehdotuksessa esitetddn, ettd osana laskennallista korvausta
maksettavasta kotoutumiskoulutuksen jarjestimisestd aiheutuneet kustannukset maksettaisiin
jatkossa osana kuntien peruspalvelujen valtionosuutta. Liséksi esityksessi esitetéddn, ettd kotou-
tumissuunnitelma laadittaisiin osana osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia,
jonka vuoksi kunnille ja hyvinvointialueille maksettavaa laskennallista korvausta alennettaisiin
18 vuotta tdyttdneen henkilon osalta. Laskennallisesta korvauksesta sdéddetdin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta
valtion varoista (872/2024). Mainittuun asetukseen tehtdisiin lakiehdotuksessa esitettyjen muu-
tosten vuoksi muutoksia koskien laskennallisen korvauksen miirad. Asetusvalmistelussa huo-
mioitaisiin lisdksi hallituksen paéttdmit muut sdédstot kotoutumisen edistdmisen rahoitukseen
sekd hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muutta-
misesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 192/2024 vp) yhteydessd sovittu tasokorotus laskennal-
liseen korvaukseen. Asetus tulisi voimaan samanaikaisesti esitysehdotuksen kanssa eli
1.1.2027.

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa on esitetty muutoksia koskien osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arviointia. Kotoutumislain 14 §:n mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
sisdllostd ja toteuttamisesta, jonka nojalla on annettu valtioneuvoston asetus osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arvioinnista (869/2024). Esitysehdotuksen vuoksi mainittuun ase-
tukseen tehtdisiin muutoksia.

Hallitus katsoo, ettei esitykseen sisilly mitdén sellaista, mitd ei voitaisi kéasitelld tavallisessa
lainsdédtdmisjirjestyksessa.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Lakiehdotukset
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Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 6, 7ja 12 §, 14 §:n 7 momentti,
20, 47, 49, 50, 5254, 58, 63, 64 ja 68 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 ja 7 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laissa 1100/2024, 14 §:n 7
momentti ja 20 §, 47 §:n ruotsinkielinen sanamuoto, 49 ja 50 § laissa 1100/2024, 52 §:n ruot-
sinkielinen sanamuoto osaksi laissa 1100/2024, 53 ja 54 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laissa
1100/2024. 58 ja 64 § laissa 721/2025, 63 § laissa 1100/2024 ja 68 § laeissa 322/2024,
1100/2024 ja 721/2025,

muutetaan 1 §, 2 §:n 2-4 momentti, 3 ja 5 §, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 1 momentin johdan-
tokappale ja 5 kohta, 2 momentti sekd 4 momentti, 16 §, 18 §:n 1 momentti, 19 §, 22 §:n 2
momentti, 24, 26 ja 27 §, 28 §:n 1 momentti, 30 §:n 1 momentti, 32 a §:n 1 momentti, 34 §:n 1
momentti, 51 §, 55 §:n 1 momentti, 59 §:n 4 momentti, 60 §:n 1 momentti, 61 §:n 1 momentti,
86 §:n 3 ja 4 momentti, 90 §, 95 §:n 1 momentti ja 96 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 1100/2024, 2 §:n 2—4 momentin suomenkielinen
sanamuoto osaksi laissa xx/202x ja ruotsinkielinen sanamuoto laeissa 1100/2024 ja xx/202x , 3
§ laissa 1376/2025, 5 § laeissa 1100/2024 ja 721/2025, 13 §:n 1 momentti, 14 ja 16 § sekd 18
§:n 1 momentti laissa 1100/2024, 19 § laeissa 1100/2024 ja 1414/2025, 22 §:n 2 momentti sekd
24 § osaksi laissa 1100/2024, 26 § laissa 1376/2025, 27 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laissa
1100/2024, 28 §:n 1 momentti osaksi laissa 1100/2024, 30 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sa-
namuoto laissa 1100/2024, 32 a §:n 1 momentti ja 34 §:n 1 momentti laissa 1100/2024, 51 § ja
55 §:n 1 momentti laissa 721/2025, 59 §:n 4 momentti laissa 1376/2025, 60 §:n 1 momentti
laeissa 322/2024 ja 1100/2024, 61 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto laissa 1100/2024,
86 §:n 3 momentti laissa 721/2025 ja 4 momentti laissa 1100/2024, 90 § laeissa
32272024, 721/2025 ja 1376/2025, 95 §:n 1 momentti ja 96 § laissa 1100/2024, seki

lisditéidin lakiin uusi 1 a ja 26 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdéinnokset
1§
Lain tarkoitus

Téamin lain tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajan kotoutumista, tyollistymista tai yritta-
jyyttd, tyéelamivalmiuksia, toimivan peruskielitaidon saavuttamista ja muuta tydeldmaéssi ja
yhteiskunnassa tarvittavaa osaamista, maahanmuuttajan yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja
tasa-arvon toteutumista sekd maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan.

la§

Kotoutumisen velvoittavuus
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Maahanmuuttajalla on velvollisuus edistidi kotoutumistaan ja tyollistymistdin. Maahanmuut-
tajan on hakeuduttava ja osallistuttava tédssi laissa tarkoitettuihin kotoutumista edistdviin palve-
luihin tissé laissa sdddetylld tavalla.

Maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan tdsséd laissa sdddettyjen velvollisuuksien laimin-
lyonnisti sdddetddn lain 24 §:ssi.

28
Soveltamisala

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen 10 §:44 sovelletaan my6s muuhun Suomessa oles-
kelevaan maahanmuuttajaan.

Téamin lain 4 luvun sddnnoksid kuntapaikalle ohjaamisesta sekd 61, 62, 65 ja 66 §:n sddnnok-
sid kustannusten korvaamisesta kunnalle tai hyvinvointialueelle sovelletaan henkil6on:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvilistd suojelua;

2) jolle on hinen haettuaan kansainvilistd suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain
51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvilisten velvoit-
teiden tiyttdmiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella;

4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n 5
momentin perusteella; tai

5) jolle on myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla ja joka tayttdd kotikunta-
lain (201/1994) 4 §:ssd sdddetyt edellytykset.

Téamén lain 4 luvun sekd 61, 62, 65 ja 66 §:n sdinnoksid sovelletaan lisdksi timén pykélidn 3
momentissa tarkoitetun henkilon perheenjiseneen ja muuhun omaiseen, jos tilld on ollut per-
heside 3 momentissa tarkoitettuun henkil66n ennen hinen Suomeen tuloaan.

38
Lain soveltaminen tyonhakijaan

Sovellettaessa 14, 16, 18, 19, 22-25 ja 32 a §:44 tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tyonhakijaan vastaa téssi laissa kun-
nan tehtdviksi sdddettyjen toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta mainitun momentin 1
kohdassa tarkoitettu tydvoimaviranomainen, ellei muusta lainsdfiddnndstd muuta johdu.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen 5 §:n 5 kohdassa tarkoitetun kotoutuja-asiakkaan 14, 16, 18,
19 ja 22-24 §:ssi tarkoitettujen palveluiden jérjestdmisessd ja toteuttamisessa noudatetaan li-
sdksi, mitd tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa sdddetddn, jollei tdssd tai
muussa laissa toisin sdddeta.

58
Mcidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan omaan vastuuseen painottuvaa yksilollistd prosessia, joka
tapahtuu vuorovaikutuksessa yhteiskunnan kanssa ja jonka aikana maahanmuuttajan kielitaito,
tyoeldmévalmiudet ja muu tydeldmaissi ja yhteiskunnassa tarvittava osaaminen kehittyvit seka
yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja osallisuus lisdédntyy;
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2) kotoutumisen edistdmiselld kotoutumisen tukemista tarjoamalla maahanmuuttajalle tissd
laissa tarkoitettuja palveluja, tukemalla hinen mahdollisuuksiaan kehittii kielitaitoa, tydeldma-
valmiuksia sekd muuta tydeldmaissd ja yhteiskunnassa tarvittavaa osaamista huomioiden maa-
hanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan;

3) asettautumisen edistdmiselld toimia, joilla tuetaan erityisesti tyo- tai opiskeluperusteisesti
kuntaan muuttavan maahanmuuttajan kotoutumista kunnan kotoutumisohjelman ulkopuolella;

4) maahanmuuttajalla Suomeen muuttanutta henkilod, joka oleskelee maassa muuta kuin
matkailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylld luvalla tai jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle on myonnetty oleskelukortti;

5) kotoutuja-asiakkaalla maahanmuuttajaa, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma;

6) tyonhakijalla tybvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettua henkil6d;

7) tyottomdlld tyonhakijalla tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 3 §:ssé tarkoi-

8) ihmiskaupan uhrilla kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uh-
rin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettua henki-
164;

9) kotoutumisohjelmalla kunnan ja tydvoimaviranomaisen jirjestimid maahanmuuttajan ko-
toutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuutta;

10) kotoutumisohjelmaan sisdltyvilld palveluilla kunnan ja tydvoimaviranomaisen jarjestdmia
kotoutumisen alkuvaiheen palveluja, joiden tavoitteena on edistdd maahanmuuttajan kotoutu-
mista, tyOllisyyttd tai yrittdjyyttd, toimivan peruskielitaidon saavuttamista, osaamista ja tyoeld-
mivalmiuksia sekéd yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista;

11) yhteiskuntaorientaatiolla kotoutumisohjelmaan siséltyvid opintoja, jotka vahvistavat ko-
toutuja-asiakkaan ymmaérrystd suomalaisesta yhteiskunnasta ja arjen kansalaistaidoista seki
omista oikeuksista ja velvollisuuksista ja jota jéarjestetddn kotoutuja-asiakkaan omalla tai hyvin
tuntemalla kielelld;

12) kotoutumissuunnitelmalla yksilollistd kotoutumisen edistimiseksi laadittavaa suunnitel-
maa, jossa kunta sopii yhdessd maahanmuuttajan kanssa yksilollisistd kotoutumisen ja tyollis-
tymisen tavoitteista, palveluista ja palveluihin hakeutumisesta ja osallistumisesta seké tuo maa-
hanmuuttajan tietoon hiinen vastuunsa ja velvollisuutensa omasta kotoutumisestaan;

13) palveluntuottajalla tahoa, joka tuottaa kunnalle 10 §:ssd tai 13 §:n 1 momentin 3—6 koh-
dassa tarkoitettua palvelua lukuun ottamatta kielitaidon paittotestausta;

14) kuntapaikalla elinvoimakeskuksen ja kunnan 42 §:ssé tarkoitettuun sopimukseen perus-
tuvaa kunnan ilmoitusta valmiudesta jirjestdd asunto, vastaanotto ja palvelut seki ottaa 2 §:n 3
tai 4 momentissa tarkoitettu maahanmuuttaja vastaan 4 luvussa tarkoitetussa kuntaan ohjaami-
sen menettelyssi;

15) kuntaan ohjaamisella menettelyd, jossa 43 §:ssd sdddetylld tavalla elinvoimakeskus ohjaa
2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilon kunnan myontamaélle kuntapaikalle taikka kysei-
nen henkilé muuttaa vastaanottokeskuksesta kuntaan vastaanottokeskuksen tukitoimia hyddyn-
tden tai itsendisesti;

16) tyottomyysetuudella tySttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua ansiopdivérahaa ja
yleistukilaissa ( / ) tarkoitettua yleistukea.

2 luku
Kotoutumista edistéivit palvelut
13§

Kunnan ja tyovoimaviranomaisen kotoutumisohjelman sisdlto
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Kotoutumista edistiivid toimenpiteitd ja palveluja jarjestetiddn osana kunnan ja tydvoimaviran-
omaisen yhteistd kotoutumisohjelmaa. Kunnan ja tydvoimaviranomaisen on jérjestettdva yhtei-
nen kotoutumisohjelma, jonka on sisillettivi:

1) 14 §:ssi tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi;

2) 16 §:ssi tarkoitettu kotoutumissuunnitelman laadinta;

3) 25 §:ssd tarkoitettu monikielinen yhteiskuntaorientaatio;

5) 26 a §:ssi tarkoitettu lukutaitokoulutus;

6) muuta koulutusta ja palveluita, jotka edistdavit suomen ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja
kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja ty6elimévalmiuksia sekd tyollistymistd ja yrittdjyyttd; ja

7) ohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa huomioiden maahanmuuttajan vastuun ja velvol-
lisuuden omasta kotoutumisestaan.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

Kunnan on laadittava viipymittd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi maahan-
muuttajalle, jonka ensimmaéisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontidmisesté tai oleskeluoi-
keuden rekisterdimisestd on kulunut enintiéin kolme vuotta, jos hén:

5) saa muuten kuin tilapéisesti toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettua
toimeentulotukea;

Kunnan on arvioitava maahanmuuttajan osaaminen, tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutu-
misvalmiudet sekd koulutuksen ja muiden kotoutumista edistivien palveluiden tarpeet. Arvi-
oinnin aikana selvitetdin maahanmuuttajan tavoitteet, tarkoituksenmukainen kotoutumiskieli,
aikaisempi koulutus, tyShistoria, kielitaito, tyollistymisen ja kotoutumisen edellytyksiin vaikut-
tava tyo- ja toimintakyky sekd muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen merkittdvésti vaikuttavat
tekijat. Arvioinnissa maahanmuuttajan tietoon tuodaan kotoutumista edistidvien palveluiden ta-
voitteet ja maahanmuuttajan velvollisuudet sekéd ohjataan maahanmuuttajaa omatoimisuuteen
ja ottamaan vastuuta omasta kotoutumisestaan ja tyollistymisestidin. Palvelutarpeiden selvitta-
miseksi maahanmuuttaja voidaan ohjata tarvittaviin asiantuntija-arviointeihin ja tutkimuksiin.

Hyvinvointialueen on osallistuttava 1 momentissa tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen pal-
velutarpeen arviointiin, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistdaminen edellyttdd kunnan ja
hyvinvointialueen jéirjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen yhteensovittamista.

16 §
Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kunnan on laadittava kotoutumissuunnitelma 14 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulle
maahanmuuttajalle, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Kunnan on laadittava kotoutumissuunni-
telma 14 §:n 1 momentin 1 ja 3—7 kohdassa tarkoitetulle maahanmuuttajalle, jos timén arvioi-
daan mainitussa pykildssé tarkoitetun arvioinnin perusteella sitd tarvitsevan kotoutumisensa
edistdmiseksi. Kotoutumissuunnitelma on laadittava edelld tarkoitetun arviointiin sisiltyvin al-
kuhaastattelun yhteydessi, ellei perustellusta syystd ole tarpeen laatia sitd erillisesséd tapaami-
sessa.
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Hyvinvointialueen on osallistuttava 1 momentissa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laati-
miseen, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistiminen edellyttdd kunnan sekd hyvinvointi-
alueen jirjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen yhteensovittamista.

Kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeistidin kolmen vuoden kuluttua ensimmaéisen oles-
keluluvan tai oleskelukortin myontidmisesti tai oleskeluoikeuden rekisterdimisesta.

Thmiskaupan uhrin osalta voidaan poiketa 3 momentissa sdddetystd kolmen vuoden miira-
ajasta, jos hiinet tavoitetaan kunnan kotoutumista edistivien palveluiden piiriin vasta médédrdajan
paatyttya.

Kotoutuja-asiakas on ohjattava hakeutumaan kotoutumissuunnitelmassa sovittuun hénen tar-
vettaan vastaavaan koulutukseen tai muuhun kotoutumista ja tyollistymisté edistidvdidn palve-
luun viiveettd kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Ohjaus on tarvittaessa tehtdvi yhteistydssd
palvelun jérjestimisestd vastaavan viranomaisen, palveluiden tuottajan taikka jirjeston, yhdis-
tyksen tai yhteison kanssa.

18 §
Kotoutumissuunnitelmassa sovittavat tavoitteet

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava kotoutumissuunnitelmassa yksilollisistd kotoutumi-
sen ja tyollistymisen tai yrittdjyyden pidemmaén aikavilin sekd kotoutumissuunnitelman aikai-
sista tavoitteista. Yksilollisten tavoitteiden asettamisessa on otettava huomioon maahanmuutta-
jan oma vastuu ja velvollisuus omasta kotoutumisestaan, osaaminen, ty6- ja koulutushistoria
sekd kotoutumisen yleiset velvollisuudet ja tavoitteet seké lain tarkoitus.

19 §
Kotoutumissuunnitelman sisdlto

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan vel-
vollisuuksista sekd oman vastuun ja tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
edellyttamaissi laajuudessa kotoutumista, tyollistymisti tai yrittdjyyttd, suomen tai ruotsin kie-
len taitoa ja yhteiskunnallisia valmiuksia edistdvistd palveluista sekéd ohjauksesta ja neuvon-
nasta. Kotoutumislain 14 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maahanmuuttajan kotoutumis-
suunnitelmassa on vihintdin sovittava osallistumisesta kotoutumislain 25 §:ssi tarkoitettuun
monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon sekd 26, 26 a tai 30 §:ssd tarkoitettuun koulutukseen,
ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Tyonhakijaksi rekisterdityneen maahanmuuttajan kotoutumis-
suunnitelmassa asetetaan tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 45 §:ssé tarkoitettu
tyonhakuvelvollisuus, jollei mainitusta laista johdu muuta. Suunnitelmassa on sovittava myos
palveluiden toteutumisen seurannasta sekd maahanmuuttajan velvollisuudesta toteuttaa suunni-
telmaansa ja edistdd kotoutumistaan ja tyollistymistidin omatoimisesti ja aktiivisesti.

Kunta vastaa siitd, ettd kotoutumissuunnitelmaan sisillytetyt palvelut muodostavat maahan-
muuttajan kotoutumista edistévén tarkoituksenmukaisen ja tarvittaessa monialaisen palveluko-
konaisuuden. Kotoutumissuunnitelmaan on sisillyttava 13 §:ssé tarkoitettuun kotoutumisohjel-
maan sisdltyvid palveluita tai tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa tarkoitettuja
tyovoimapalveluita.

Kotoutumissuunnitelmassa on perusteltava sovittujen palveluiden tarkoituksenmukaisuus
maahanmuuttajan kotoutumiselle ja tyollistymiselle tai yrittdjyydelle sekd toimivan peruskieli-
taidon saavuttamiselle asetetun tavoitteen toteutumisen kannalta.

22 §
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Kotoutumissuunnitelman tarkistaminen

Hyvinvointialueen on osallistuttava kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen, jos suunnitelma
on laadittu yhdessd 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

24§
Maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan velvollisuudet

Kotoutumislain 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun maahanmuuttajan on osallistuttava maini-
tussa pykéléssd tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin.

Kunnan on selvitettdvd kotoutuja-asiakkaalle kotoutumissuunnitelmasta ja siihen liittyvistd
palveluista aiheutuvat oikeudet ja velvollisuudet siten, ettd timi ymmaért44 ne.

Kotoutuja-asiakkaan on:

1) osallistuttava kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen;

2) toteutettava hianen kanssaan laadittua suunnitelmaa;

3) hakeuduttava ja osallistuttava sdsinnollisesti suunnitelmassa sovittuihin palveluihin;

4) ilmoitettava kunnalle, miten hén on toteuttanut suunnitelmaa; ja

5) ilmoitettava kunnalle merkittdvistd palvelutarpeeseensa tai eliméntilanteeseensa liittyvistd
tai muista muutoksista, jotka voivat vaikuttaa suunnitelmassa sovittujen tavoitteiden saavutta-
miseen ja palveluihin osallistumiseen.

Liséksi tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan on ilmoitettava suunnitelman to-
teuttamisesta tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 39 §:ssi sdddetylld tavalla ja
noudatettava kotoutumissuunnitelmassa asetettua mainitun lain 45 §:ssi tarkoitettua tydnhaku-
velvollisuutta.

Velvollisuuksien laiminlydmisen vaikutuksesta oikeuteen saada ansiopdivédrahaa sdddetdin
tyottomyysturvalaissa, vaikutuksesta oikeuteen saada yleistukea sdiddetidédn yleistukilaissa ja
vaikutuksesta toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetusta laissa.

26§
Kotoutumiskoulutuksen tavoitteet, sisdlto ja seuranta

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on edistdd kotoutuja-asiakkaan suomen tai ruotsin kielen
taidon ja muun tydeldmaissi ja yhteiskunnassa tarvittavan osaamisen kehittymisti. Kotoutumis-
koulutuksen tavoitteena on tukea kotoutuja-asiakkaan tyollistymisti ja kotoutumista sekd omaa
vastuuta kotoutumisensa edistimisestd. Kotoutumiskoulutuksen kielelliseni tavoitteena on ol-
tava, ettd kotoutuja-asiakas saavuttaa suomen tai ruotsin kielessi toimivan peruskielitaidon.

Kotoutumiskoulutuksen on siséllettdva:

1) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

2) ammatillisten tai muiden tyoeldméissé tarvittavien valmiuksien opetusta ja ohjausta tyo-
markkinoille, tyollistymisti edistdviin palveluihin tai jatko-opintoihin;

3) muuta opetusta, joka edistdd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoihin liit-
tyvid valmiuksia;

4) tyossdoppimisjakso taikka tyo- ja toimintakykyi tukevaa toimintaa;

5) suomen tai ruotsin kielitaidon paéttotestaus.

Opetushallitus vastaa kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattStestauksen kehittdmisestd ja
ylldpidosta huomioiden kotoutumiskoulutuksen tavoitteet ja sisdllét. Opetushallitus médrdé ko-
toutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet sekd suomen ja ruotsin kielitaidon péatts-
testauksen toteuttamisesta. Opetussuunnitelman perusteissa médritdéin koulutuksen tavoitteista,
keskeisistd sisdlloisti ja opiskelijan osaamisen arvioinnista sekd henkilokohtaiseen
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opiskelusuunnitelmaan ja todistukseen merkittdvisti tiedoista. Koulutuspalvelun tuottajan on

laadittava perusteiden pohjalta suunnitelma koulutuksen toteuttamisesta.
Kotoutumiskoulutuksen osalta seurataan vidhintddn koulutuksessa saavutettua kielitaitoa,

tyollistymisté sekd siirtymisti ja ohjausta tyollistymisté ja kotoutumista edistiviin palveluihin.

26a
Lukutaitokoulutuksen tavoitteet, sisdlto ja seuranta

Lukutaitokoulutuksen tavoitteena on edistdd kotoutuja-asiakkaan suomen tai ruotsin kielen,
luku- ja kirjoitustaidon sekd muun tydeldmissd ja yhteiskunnassa tarvittavan osaamisen kehit-
tymista.

Lukutaitokoulutuksen on sisillettavi:

1) suomen tai ruotsin kielen sekéd luku- ja kirjoitustaidon opetusta; ja

2) muuta opetusta, joka edistdd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoihin liit-
tyvid perustaitoja ja valmiuksia.

Opetushallitus méadrdé lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet. Opetussuunnitel-
man perusteissa madritddan koulutuksen tavoitteista, keskeisistd sisdlloistd ja opiskelijan osaa-
misen arvioinnista sekéd henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan ja todistukseen merkittivisti
tiedoista. Koulutuspalvelun tuottajan on laadittava perusteiden pohjalta suunnitelma koulutuk-
sen toteuttamisesta.

Lukutaitokoulutuksen osalta seurataan vihintiin koulutuksessa saavutettua kielitaitoa, tyol-
listymisté sekd siirtymisti ja ohjausta tyollistymisté ja kotoutumista edistéviin palveluihin.

27§
Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jdrjestiminen

Tydvoimaviranomainen vastaa siitd, ettd sen toimialueella on tarjolla suomen- ja ruotsinkie-
listd kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta sen toimialueella asuvien kotoutuja-asiakkai-
den kotoutumisen ja tyollistymisen tarpeita vastaavasti.

Ty6voimaviranomaisen tai tissi laissa tarkoitetun palveluntuottajan on toteutettava kotoutu-
miskoulutus tai lukutaitokoulutus tydvoimakoulutuksena, josta sdddetdin tydovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa.

28 §
Omaehtoisen opiskelun tukeminen

Kotoutuja-asiakkaalla, joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus tyottomyysetuuteen tdssa
laissa, tyottomyysturvalaissa ja yleistukilaissa sdddetyin edellytyksin, jos:

1) hinelld on tydvoimaviranomaisen toteama koulutustarve ja tydvoimaviranomainen arvioi,
ettd omaehtoinen opiskelu tukee kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja tyollistymistd;

2) opiskelusta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa; ja

3) tdssd luvussa sdddetyt edellytykset tdyttyviit.

308§

Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset
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Omaehtoisena opiskeluna voidaan 28 ja 29 §:ssid sdddettyjen edellytysten tdyttyessd tukea
opintoja:

1) joista sdddetédin perusopetuslaissa (628/1998), jos alle 30-vuotiaalla tai perustellusta syysta
tatda vanhemmalla kotoutuja-asiakkaalla ei ole perusopetuksessa saatavia tietoja ja taitoja ja
opinnot voidaan katsoa tarkoituksenmukaisiksi ottaen huomioon kotoutuja-asiakkaan kotoutu-
missuunnitelmassa méiéritellyt tavoitteet;

2) joista sdddetddn lukiolaissa (714/2018), jos koulutuksen puuttuminen on ammatillisen ke-
hittymisen esteeni;

3) joista sdadetddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), ammattikorkea-
koululaissa (932/2014) tai yliopistolaissa (558/2009) ja jotka johtavat ammatilliseen perustut-
kintoon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon, yliopistossa suoritettavaan alempaan tai
ylempiin korkeakoulututkintoon tai ammattikorkeakoulussa suoritettavaan ammattikorkeakou-
lututkintoon tai ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon, joiden tavoitteena on mainittujen tut-
kintojen osien suorittaminen tai jotka ovat mainittujen lakien mukaista lisd- tai tdydennyskou-
lutusta, erikoistumiskoulutusta, ammattikorkeakoulujen maahanmuuttajien valmentavaa koulu-
tusta ja avointa yliopisto- tai ammattikorkeakouluopetusta;

4) joista sdddetddn tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
(1215/2020);

5) joista sdddetdiin vapaasta sivistystyostd annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on am-
matillista osaamista ja patevyyttd lisddvii tai josta sdddetddn mainitun lain 14 §:n 2 momentissa
edellyttéden, ettd opinnoista esitetddn koulutus- tai opintosuunnitelma;

6) jotka péatevoittavit kotoutuja-asiakkaan toimimaan ammatissaan Suomessa.

32a§
Kdyttdmadttd jdtetystd palvelusta perittdvd maksu

Jos maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas on varannut vastaanottoajan taikka maahanmuutta-
jalle tai kotoutuja-asiakkaalle on varattu vastaanottoaika 10 §:ssd tarkoitettuun ohjaukseen tai
neuvontaan, 14 §:ssi tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, 16
§:ssd tarkoitettuun kotoutumissuunnitelman laadintaan tai 22 §:ssd tarkoitettuun kotoutumis-
suunnitelman tarkistamiseen ja hén on ilman hyviksyttaviid syytd ja varattua aikaa ennalta pe-
ruuttamatta jadnyt saapumatta varattuna aikana vastaanotolle, kunta tai tydvoimaviranomainen
saa perid maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta tulkitsemisen jarjestdmisestd aiheutuneet
kustannukset, kuitenkin enintddn 56,70 euroa. Maksun saa kuitenkin perid vain, jos maksun
perimisté ei ole pidettivi kohtuuttomana ja kunta tai tyévoimaviranomainen on varauksen yh-
teydessd ilmoittanut mahdollisuudesta perid maksu seki antanut ennalta ohjeet ajan peruutta-
miseksi. Maksun perimisti sekd ajan peruuttamista koskevat tiedot on annettava siten, etté asia-
kas riittdviasti ymmaértédd niiden sisdllon. Maksua ei saa perid alle 18-vuotiaalta asiakkaalta.

34§
Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren tuki

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle lapselle tai nuorelle on jarjestettdva tukea yksilollisen
tarpeen mukaisesti hyvinvointialueen toimesta sosiaalihuoltolaissa tarkoitetulla tavalla ja kun-
nan toimesta kunnan vastuulla olevia palveluita. Hyvinvointialueen ja kunnan on yhteensovi-
tettava ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle jirjestiminsid palvelut.



7 luku
Valtion kotoutumista edistiivit toimet
518§
Kotoutumisen edistidmisen valtakunnallinen suunnittelu, kehittiminen ja ohjaus

Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa:

1) kotoutumisen edistdmistéd koskevan politiikan valtakunnallisesta suunnittelusta, kehittimi-
sestd ja ohjauksesta sekd yhteensovittamisesta muiden politiikka-alojen kanssa;

2) kotoutumisen kokonaisuuden ja kotoutumisen edistamisti koskevan politiikan seurannasta
ja arvioinnista;

3) 2 luvussa sédidettyjen kotoutumista edistivien palveluiden rahoituksen seurannasta.

Ty6- ja elinkeinoministerid ohjaa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksia ja kehittdmis-
ja hallintokeskusta kotoutumisen edistdmiseen liittyvissi tehtdvissa.

Valtioneuvosto vahvistaa ty6- ja elinkeinoministerion esittelystd hallituskausittain kotoutu-
misen edistimisen valtakunnalliset tavoitteet. Tyollisyyden osalta kotoutumisen edistdmisen
valtakunnalliset tavoitteet yhteensovitetaan tyollisyyden valtakunnallisten tavoitteiden kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerio asettaa yhteistyoryhmaén sille téssd laissa sdddettyjen tehtdvien
toteuttamisen tukemiseksi.

558
Elinvoimakeskuksen tehtdviit

Elinvoimakeskuksen vastuulla ovat seuraavat maahanmuuttajien kotoutumisen edistimiseen
liittyvét tehtivit toimialueellaan:

1) kotoutumisen ja asettautumisen edistdmisen alueellinen kehittiminen, yhteistyd, yhteenso-
vittaminen ja seuranta;

2) kuntien ja hyvinvointialueiden tukeminen ja neuvonta kotoutumisen edistamisessé;

3) 41 §:sséd tarkoitetun 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden kuntaan ohjaamisen
alueellisen strategian laatiminen ja toimeenpano sekd muut 4 luvussa sdéddetyt kuntaan ohjaa-
misen tehtiviit;

4) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille tarkoitettujen perheryhmékotien perustamisesta
sopiminen hyvinvointialueen kanssa;

5) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille tarkoitettujen perheryhméikotien ohjaus ja val-
vonta yhdessd hyvinvointialueen, aluehallintoviraston, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja tarvittaessa Maahanmuuttoviraston kanssa;

6) 35 §:ssi tarkoitettujen edustajien toiminnan ohjaus ja valvonta;

7) 8 luvussa sédddetyistd korvauksista sopiminen kunnan tai hyvinvointialueen kanssa;

8) muut kuin 1-7 kohdassa tarkoitetut sille tdssi laissa erikseen sdddetyt tehtivit.

59§

Valtion korvaus kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaiselle

Edelld 2 tai 3 momentissa tarkoitettua ajankohtaa ei sovelleta 60 ja 67 §:ssd sdddettyyn.
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60 §
Valtionosuus

Kunnalle myodnnetiin valtionosuutta seuraavien palveluiden jirjestimistd ja tehtivien hoita-
mista varten:

1) 10 §:ssi tarkoitettu ohjaus ja neuvonta;

2) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden ja tydnhakijoiden osalta 14
§:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitel-
man laatiminen seké 22 §:ssi tarkoitettu suunnitelman tarkistaminen;

3) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden osalta 25 §:ssd tarkoitetun
monikielisen yhteiskuntaorientaation jirjestiminen;

4) 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen henkildiden sekd muiden alle kouluikéisten
lasten vanhempien kotoutumisen edistdminen.

61§
Laskennallinen korvaus kunnalle

Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion varoista las-
kennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanottamisesta,
heididn osaamisensa ja kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista, kotoutumissuunnitelman
laatimisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta sekd monikielisen yhteiskuntaorientaation, tulkitsemi-
sen ja muiden kotoutumista edistdvien palveluiden jirjestdmisesté.

9 luku
Henkilotietojen Kiisittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmipalvelut
86 §

Kotoutumista edistdvien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddannosten estamaittd
toisiltaan, maahanmuuttajan edelliseltd kotikunnalta, elinvoimakeskukselta, tidssi laissa tarkoi-
tetulta palveluntuottajalta ja 35 §:ssé tarkoitetulta alaikédisen edustajalta 16 ja 22 §:ssé tarkoitet-
tuja tehtdvid varten vilttdmittomat tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada toisiltaan, toiselta
kunnalta ja tydvoimaviranomaiselta seké téssd laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta maksutta
ja salassapitosddnnosten estiméttd 22 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman tarkistamiseksi
vilttaimattomat tiedot maahanmuuttajista, joille on laadittu kotoutumissuunnitelma ja jotka tayt-
tavit 16 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun edellytyksen.

90 §

Muiden korvausten hakemiseen ja kéisittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus
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Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta seka
Digi- ja viestotietovirastolta maksutta ja salassapitosdénndsten estiméttd 65 ja 69 §:ssé tarkoi-
tettujen korvaushakemusten késittelemiseksi vilttdmittomit tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitetuista henkil6istéd ja mainitun pykildn 6 momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Elinvoimakeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta, Digi- ja véestdtietovirastolta,
kunnalta ja hyvinvointialueelta maksutta ja salassapitosddnnosten estiméttd 65 ja 69 §:ssé tar-
koitettujen paitosten tekemiseksi vélttimiattomait tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkildisti tai mainitun pykédldn 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja nuorista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta
maksutta ja salassapitosddnnosten estiméttd 65 §:ssi tarkoitettujen korvausten ja paiatoksen ha-
kemiseksi valttiméttomit tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildistd. Hyvinvoin-
tialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestotietovirastolta maksutta ja
hakemiseksi vilttimattomait tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja nuorista. Hyvin-
vointialueella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénnosten estimittd 65 ja 69 §:ssi tar-
koitettujen korvausten hakemiseksi siltd hyvinvointialueelta, jonka alueella maahanmuuttaja on
viimeksi asunut, 65 tai 69 §:ssé tarkoitettu elinvoimakeskuksen péétos ja muut vilttimattomét
tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkil6istd ja mainitun pykéldn 6 momentissa tar-
koitetuista lapsista tai nuorista.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada Maahan-
muuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta maksutta ja salassapitosddnnosten estimaéttd 65
§:ssd tarkoitettujen korvausten ja mainitussa pykildssd tarkoitetun padtoksen hakemiseksi vélt-
tamattomit tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkilGistda. Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdinnosten esta-
mittd 65 §:ssd tarkoitettujen korvausten hakemiseksi hyvinvointialueelta mainitussa pykéldssa
tarkoitettu elinvoimakeskuksen pditds ja muut vilttdméttomit tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkiloisti.

Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialueelta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestotie-
tovirastolta maksutta ja salassapitosddnnosten estimittd 65 §:n 2 momentissa tarkoitettujen kor-
vausten ja mainitun pykéldn 4 momentissa tarkoitetun padtoksen hakemiseksi valttimattomat
tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildistda. Kunnalla on oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnnosten estimatti 65 §:ssé tarkoitettujen korvausten hakemiseksi maahanmuutta-
jan edelliseltd kotikunnalta mainitussa pykildssa tarkoitettu elinvoimakeskuksen paitos ja muut
vilttaimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkiloista.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja
Digi- ja videstotietovirastolta maksutta ja salassapitosddnnosten estdmittd 65 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi vilttiméattomat tiedot korvausten kohteena olevista maa-
hanmuuttajista.

10 luku
Erinidiset sasinnokset
95 §
Muutoksenhaku

Téassd laissa tarkoitettuun padtdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetiin
hallintolaissa (434/2003).



Virkavastuu

Téaman lain 10 §:ssd tarkoitettua ohjausta ja neuvontaa, 14 §:ssi tarkoitettuja osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sisdltyvid asiantuntija-arviointeja, 25 §:ssé tarkoitetun
monikielisen yhteiskuntaorientaation ja 27 §:ssid tarkoitetun kotoutumiskoulutuksen ja lukutai-
tokoulutuksen toteuttamista koskevia tehtdvid sekd 33 §:ssd tarkoitettuja perheryhmékotitoimin-
nan tehtdvid hoitavaan muun kuin viranomaisen palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdinnoksid hdnen suorittaessaan edelld mainituissa
lainkohdissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

Téamai laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .

Kotoutuja-asiakkaan ennen timén lain voimaantuloa alkaneisiin opintoihin sovelletaan lain
30 §:n 1 momentin 1 kohtaa sellaisena kuin se oli timén lain voimaan tullessa.

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 2 momentti ja 25 m §, sellai-
sena kuin ne ovat 9 §:n 2 momentti laeissa 684/2023 ja 1104/2024 sekéd 25 m § laissa 1219/2020,

muutetaan lain 6 b §, 10 §:n 1 momentti ja 24 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 6 b §
laissa 479/2021, 10 §:n 1 momentti laeissa 579/2015 ja 684/2023 sekd 24 §:n 1 momentti laissa
1104/2024, seka

lisdtdan 14 §:din, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1765/2009 ja 1411/2014, uusi 2 mo-
mentti seuraavasti:

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen laajuus
ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystyon muita kuin timén lain 7 a luvussa tarkoitetun koulutuksen
tietoja valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2 luvun mukai-
seen tietovarantoon koulutuksen laajuus on médriteltdvd opintopisteind ja se on kuvattava ja
arvioitava osaamisperusteisesti. Koulutuksen laajuus méiritellddn opintopisteind siten, ettd
opiskelijan keskiméarin 27 tunnin tydpanos vastaa yhtd opintopistettd. Opiskelijan osaaminen
arvioidaan soveltaen, miti tdméin lain 25 g §:n 4 momentissa ja 25 k §:ssd sdddetddn. Osaaminen
arvioidaan arvosanalla hyviksytty tai hylitty taikka asteikkoarvioinnilla.
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10 §
Valtionosuuden laskemisessa kéytettdvien suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuu-
den laskemisen perusteena kéytettdvin opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelija-
péivien sekd opetustuntien midrin. Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa lisdksi vuosittain
valtion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen médrin edelld mainituista opiskelijavii-
koista, joihin 9 §:n 6 momentin mukaisesti mydnnetdédn sadan prosentin valtionosuus. Yhdiste-
tyn oppilaitoksen osalta suoritteiden médrit vahvistetaan erikseen kullekin oppilaitosmuodolle.

14§

Erityisavustukset ja ylimddrdiset avustukset

Oppilaitokselle, jonka ylldpitdmisluvan mukainen koulutustehtiva on viittomakielinen kotou-
tumiskoulutus, voidaan myontidd ylimédriistd avustusta valtion talousarviossa osoitettujen méi-
rdrahojen rajoissa kuuroille jirjestettyyn kotoutumiskoulutukseen ja lukutaitokoulutukseen.

24§
Opiskelijoilta perittdvit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja. Maksua ei peritd timén lain 7
a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa.

Tama laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .

Laki

tyovoimapalveluiden jérjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin
4 kohta ja 74 §:n 1 momentin 1, 3 ja 4 kohta, sellaisena kuin niistd on 48 §:n 1 momentin 4
kohta laissa 1412/2025 sekid

liscitdidin 61 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa (691/2023), uusi 4 kohta,
seuraavasti:

48 §
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Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéittaminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

4) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28-32 §:ssé
tarkoitetulla tavalla omaehtoisia perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssi tarkoitettuja aikuisten pe-
rusopintojen lukutaitovaiheen opintoja tyottomyysetuudella tuettuna ja opinnot ovat tyottd-
myysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla piétoimisia;

61§
Tyovoimakoulutuksen jdrjestiminen

Ty&voimaviranomainen jirjestid tydvoimakoulutuksena:

1) ammatillista osaamista ja valmiuksia lisdavid koulutusta;

2) yrittdjavalmiuksia lisddavid koulutusta;

3) kotoutumisen edistimisestd annetun lain 26 §:ssi tarkoitettua kotoutumiskoulutusta;
4) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 26 a §:ssi tarkoitettua lukutaitokoulusta.

74§
Opintoja koskevat edellytykset

Miti tdssd luvussa sidddetddn, sovelletaan opintoihin, joita pidetddn tyottomyysturvalain 2 lu-
vun 10 §:n 2 momentin mukaan piitoimisina ja:

1) joista sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa
tai yliopistolaissa ja jotka johtavat ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai eri-
koisammattitutkintoon, yliopistossa suoritettavaan alempaan tai ylempiin korkeakoulututkin-
toon tai ammattikorkeakoulussa suoritettavaan ammattikorkeakoulututkintoon tai ylempéin
ammattikorkeakoulututkintoon taikka joiden tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien suo-
rittaminen, mainittujen lakien mukainen lisi- ja tiydennyskoulutus tai osallistuminen avoimeen
yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen;

3) joista sdddetéddn perusopetuslaissa tai lukiolaissa (714/2018), jos koulutuksen puuttuminen
on ammatillisen kehittymisen esteeni; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on am-
matillista osaamista ja patevyytta lisddvad tai josta sdddetddn mainitun lain 14 §:n 2 momentissa
ja opinnoista esitetddn koulutus- tai opintosuunnitelma.

Tama laki tulee voimaan paivini kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 10 luvun 4 §:n ja 11 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 10 luvun 4 §:n 2 momentti ja 11 luvun 2 §:n 4
momentin 18 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 685/2023 ja 11
luvun 2 §:n 4 momentin 18 kohta laissa 1374/2014, seuraavasti:

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat siannokset

48
Tdmdin lain poikkeava soveltaminen tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta

Ty6voimakoulutuksen, tyottomyysetuudella tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiskelun seké
2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla pddtoimisena pidettdvien perusopetuslain 46
§:ssd tarkoitettujen aikuisten perusopetuksen lukutaitovaiheen opintojen, joiden opiskelemista
tuetaan tyottomyysetuudella kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28—31 §:ssé tarkoitetulla
tavalla, aikana ei sovelleta 2 lukua, 2 a luvun 1 §:44 ja 4 §:sséd tyOnantajan yksiloidysti tarjoa-
masta tyOstd sdddettyd, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 6 luvun 8 §:44 eikd 7 luvun 2 §:44.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sidnnokset
28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot tyotto-
myysetuuden saajan on vilittomaésti ilmoitettava etuuden maksajalle, ovat:

18) pdivit, joina ty6ttomyysetuuden saaja on osallistunut muuhun tyollistymistéd edistdviin
palveluun kuin tydvoimakoulutukseen, tyottomyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen
opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28—31 §:ssé tarkoitettuun omaehtoiseen
opiskeluun;

Téamai laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .

Tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta kotoutumisen edistamisestid annetun lain 28—
31 §:ssé tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun
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ajalta sovelletaan tdmin lain voimaan tulessa voimassa olleita sd@nnoksid, jos opinnot ovat al-
kaneet ennen timén lain voimaantuloa.

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 a ja 9 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9 a §mn 1
momentin johdantokappale sekd 9 d §:n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin ne ovat
9 a §:n 1 momentin johdantokappale laissa 944/2022 sekd 9 d §:n 1 momentin johdantokappale
laeissa 478/2021 ja 1213/2023, seuraavasti:

9asg

Vapaassa sivistystydssd jdrjestettyd oppivelvollisille ja jatkuvaan oppimiseen suunnattua kou-
lutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen ylldpitédjén on tallennettava
tietovarantoon seuraavat tiedot mainitun lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa seké Jat-
kuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan:

9d§
Vapaan sivistystyon koulutusta ja osaamismerkkejd koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyostd annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen ylldpitdjian on tallennettava
tietovarantoon seuraavat tiedot mainitun lain 6 b §:ssé sdddetyt edellytykset tayttdvissd, muussa
kuin mainitun lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan, jos oppilai-
toksen ylldpitdjd on pdittdnyt tarjota tietovarantoon tallentamista koulutukseen osallistuville
opiskelijoille ja opiskelija suostuu tietojen tallentamiseen:

Tama laki tulee voimaan paivini kuuta 20 .
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Laki

oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:
1§

Talld lailla kumotaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 5 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 686/2023.

28

Téamai laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 13 kohdan kumoa-
misesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdaddetéén:
1§

Téll4 lailla kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 2 §:n
1 momentin 13 kohta, sellaisena kuin se on laissa 690/2023.

28

Téamai laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri
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Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 6,7ja 12 §, 14 §:n 7 momentti,
20, 47, 49, 50, 52-54, 58, 63, 64 ja 68 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 ja 7 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laissa 1100/2024, 14 §:n 7
momentti ja 20 §, 47 §:n ruotsinkielinen sanamuoto, 49 ja 50 § laissa 1100/2024, 52 §:n ruot-
sinkielinen sanamuoto osaksi laissa 1100/2024, 53 ja 54 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laissa
1100/2024, 58 ja 64 § laissa 721/2025, 63 § laissa 1100/2024 ja 68 § laeissa 322/2024,
1100/2024 ja 721/2025,

muutetaan 1 §, 2 §:n 2-4 momentti, 3 ja 5 §, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 1 momentin johdan-
tokappale ja 5 kohta, 2 momentti sekd 4 momentti, 16 §, 18 §:n 1 momentti, 19 §, 22 §:n 2
momentti, 24, 26 ja 27 §, 28 §:n 1 momentti, 30 §:n 1 momentti, 32 a §:n 1 momentti, 34 §:n 1
momentti, 51 §, 55 §:n 1 momentti, 59 §:n 4 momentti, 60 §:n 1 momentti, 61 §:n 1 momentti,
86 §:n 3 ja 4 momentti, 90 §, 95 §:n 1 momentti ja 96 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 1100/2024, 2 §:n 2—4 momentin suomenkielinen
sanamuoto osaksi laissa xx/202x ja ruotsinkielinen sanamuoto laeissa 1100/2024 ja xx/202x , 3
§ laissa 1376/2025, 5 § laeissa 1100/2024 ja 721/2025, 13 §:n 1 momentti, 14 ja 16 § sekd 18
§:n 1 momentti laissa 1100/2024, 19 § laeissa 1100/2024 ja 1414/2025, 22 §:n 2 momentti seké
24 § osaksi laissa 1100/2024, 26 § laissa 1376/2025, 27 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laissa
1100/2024, 28 §:n 1 momentti osaksi laissa 1100/2024, 30 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sa-
namuoto laissa 1100/2024, 32 a §:n 1 momentti ja 34 §:n 1 momentti laissa 1100/2024, 51 § ja
55 §:n 1 momentti laissa 721/2025, 59 §:n 4 momentti laissa 1376/2025, 60 §:n 1 momentti
laeissa 322/2024 ja 1100/2024, 61 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto laissa 1100/2024,
86 §:n 3 momentti laissa 721/2025 ja 4 momentti laissa 1100/2024, 90 § laeissa
32272024, 721/2025 ja 1376/2025, 95 §:n 1 momentti ja 96 § laissa 1100/2024, seké

lisdtddn lakiin uusi 1 a ja 26 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset saiinnokset Yleiset saiinnokset
1§ 1§
Lain tarkoitus Lain tarkoitus
Tamin lain tarkoituksena on edisté: Tdamdn lain tarkoituksena on edistdd maa-
1) maahanmuuttajan kotoutumista; hanmuuttajan kotoutumista, tyollistymistd tai

yrittdjyyttd, tyoeldmdvalmiuksia, toimivan
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Voimassa oleva laki

2) maahanmuuttajan tyollisyyttd tai yrittd-
Jyyttd;

3) maahanmuuttajan osaamista ja tyoeld-
mdvalmiuksia;

4) maahanmuuttajan yhdenvertaisuuden,
osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista;

5) maahanmuuttajan hyvinvointia ja ter-
veyttd;

6) hyvid vdestosuhteita ja yhteiskunnan vas-
taanottavuutta;

7) tarpeellisten ja laadukkaiden kotoutu-
mista edistivien palveluiden saatavuutta;

8) monialaista yhteistyotd kotoutumista
edistdvien toimijoiden vdlilla;

9) kotoutumisen edistdmisen suunnittelun ja
kehittdmisen yhteensovittamista valtakunnal-
lisen, alueellisen sekd paikallisen muun suun-
nittelun ja kehittimisen kanssa.

(uusi1 ag)

28
Soveltamisala

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen 10
§:44 sovelletaan my6s muuhun Suomessa
oleskelevaan maahanmuuttajaan. Edelld 1
momentissa sdddetystd poiketen 68 §:dd so-
velletaan myos Suomen kansalaiseen, joka on
kansainvdlistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011)
3 §:n 7 kohdassa tarkoitettu ihmiskaupan
uhri.

Ehdotus

peruskielitaidon saavuttamista ja muuta tyo-
elamdssd ja yhteiskunnassa tarvittavaa osaa-
mista, maahanmuuttajan yhdenvertaisuuden,
osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista sekd
maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumi-
sestaan.

lag§
Kotoutumisen velvoittavuus

Maahanmuuttajalla on velvollisuus edistdii
kotoutumistaan ja tyollistymistddn. Maahan-
muuttajan on hakeuduttava ja osallistuttava
tassd laissa tarkoitettuihin kotoutumista edis-
taviin palveluihin tdssd laissa sdddetylld ta-
valla.

Maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan
tassd laissa sdddettyjen velvollisuuksien lai-
minlyonnistd sdddetddn lain 24 §:ssd.

28
Soveltamisala

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen 10
§:44 sovelletaan my6s muuhun Suomessa
oleskelevaan maahanmuuttajaan.
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Voimassa oleva laki

Tdmén lain 4 luvun sddnnoksid kuntapai-
kalle ohjaamisesta sekid 61-66 §:n sddnnoksid
kustannusten korvaamisesta kunnalle tai hy-
vinvointialueelle sovelletaan henkil66n:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua
kansainvilistd suojelua;

2) jolle on hinen haettuaan kansainvélistid
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld huma-
nitaarisella perusteella tai kansainvilisten vel-
voitteiden tédyttimiseksi ulkomaalaislain 93
§:n perusteella;

4) jolle on my0Onnetty jatkuva oleskelulupa
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54
§:n 5 momentin perusteella; tai

5) jolle on myonnetty oleskelulupa ulko-
maalaislain 110 §:n nojalla ja joka tdyttda ko-
tikuntalain (201/1994) 4 §:ssé sdddetyt edelly-
tykset.

Tdmén lain 4 luvun ja 61-66 §:n sddnnoksia
sovelletaan lisdksi tdmidn pykildn 3 momen-
tissa tarkoitetun henkilon perheenjidseneen ja
muuhun omaiseen, jos téilld on ollut perheside
3 momentissa tarkoitettuun henkil6dn ennen
hinen Suomeen tuloaan.

38
Lain soveltaminen tyonhakijaan

Sovellettaessa 12—14, 16, 18-20, 22-32 ja
32 a §:44 tydvoimapalveluiden jarjestamisestd
annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettuun tyonhakijaan vastaa
tdssd laissa kunnan tehtdviksi sdddettyjen toi-
menpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta
mainitun momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tydvoimaviranomainen, ellei muusta lainsii-
didnnostd muuta johdu.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen 5 §:n 5 koh-
dassa tarkoitetun kotoutuja-asiakkaan 14, 16,
18-20 ja 2224 §:ssé tarkoitettujen palvelui-
den jérjestamisessd ja toteuttamisessa nouda-
tetaan liséksi, mitd tyovoimapalveluiden jar-
jestdmisestd annetussa laissa sdddetidn, jollei
tdssé tai muussa laissa toisin sdideti.

Ehdotus

Tdmén lain 4 luvun sddnnoksid kuntapai-
kalle ohjaamisesta sekd 61, 62, 65 ja 66 §:n
sadnnoksid kustannusten korvaamisesta kun-
nalle tai hyvinvointialueelle sovelletaan hen-
kiloon:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua
kansainvilistd suojelua;

2) jolle on hinen haettuaan kansainvilistd
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld huma-
nitaarisella perusteella tai kansainvilisten vel-
voitteiden tdyttdmiseksi ulkomaalaislain 93
§:n perusteella;

4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54
§:n 5 momentin perusteella; tai

5) jolle on myonnetty oleskelulupa ulko-
maalaislain 110 §:n nojalla ja joka tiyttdd ko-
tikuntalain (201/1994) 4 §:ssd saddetyt edelly-
tykset.

Téamén lain 4 luvun sekd 61, 62, 65 ja 66 §:n
sdadnnoksid sovelletaan lisdksi tamin pykilidn
3 momentissa tarkoitetun henkilén perheen-
jdseneen ja muuhun omaiseen, jos tilld on ol-
lut perheside 3 momentissa tarkoitettuun hen-
kiloon ennen hiinen Suomeen tuloaan.

38
Lain soveltaminen tyonhakijaan

Sovellettaessa 14, 16, 18, 19,22-25ja 32 a
§:44 tyovoimapalveluiden jérjestamisestd an-
netun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettuun tyonhakijaan vastaa
tissd laissa kunnan tehtdviksi sdddettyjen toi-
menpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta
mainitun momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tydvoimaviranomainen, ellei muusta lainsdi-
didnnostd muuta johdu.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen 5 §:n 5 koh-
dassa tarkoitetun kotoutuja-asiakkaan 14, 16,
18, 19 ja 22-24 §:ssd tarkoitettujen palvelui-
den jérjestdmisessd ja toteuttamisessa nouda-
tetaan lisdksi, mitd tyovoimapalveluiden jar-
jestamisestd annetussa laissa sdddetidn, jollei
tdssd tai muussa laissa toisin sdéidetd.
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Voimassa oleva laki

58
Midiritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan yksilol-
listd prosessia, joka tapahtuu vuorovaikutuk-
sessa yhteiskunnan kanssa ja jonka aikana
maahanmuuttajan yhdenvertaisuus ja tasa-
arvo yhteiskunnassa sekd osallisuus tys- ja
elinkeinoeldmdssd, koulutuksessa, jirjestotoi-
minnassa tai muussa yhteiskunnan toimin-
nassa syvenee ja monipuolistuu;

2) kotoutumisen edistdmiselld kotoutumisen
tukemista tarjoamalla maahanmuuttajalle
tdssd laissa tarkoitettuja palveluja, tukemalla
hinen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kult-
tuurin ylldpitimiseen sekd edistdmdilld yhteis-
kunnan vastaanottavuutta;

3) asettautumisen edistdmiselld toimia,
joilla tuetaan erityisesti ty0- tai opiskeluperus-
teisesti kuntaan muuttavan maahanmuuttajan
kotoutumista kunnan kotoutumisohjelman ul-
kopuolella;

4) maahanmuuttajalla Suomeen  muutta-
nutta henkil64, joka oleskelee maassa muuta
kuin matkailua tai siithen verrattavaa lyhytai-
kaista oleskelua varten myonnetylla luvalla tai
jonka oleskeluoikeus on rekisterdity taikka
jolle on myonnetty oleskelukortti;

5) kotoutuja-asiakkaalla maahanmuuttajaa,
jolla on voimassa oleva kotoutumissuunni-
telma;

6) tyonhakijalla tybvoimapalveluiden  jér-
jestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua henkild;

7) tyottomdlld  tyonhakijalla tydvoimapal-
veluiden jdrjestimisestd annetun lain 3 §:ssi
tarkoitettujen tyottomén ja tyonhakijan méaéri-
telmit tayttavad henkilod;

8) ihmiskaupan uhrilla kansainvilistd suo-
jelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettua henkil4;

Ehdotus

58
Midiritelmdit

Tissi laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan omaan
vastuuseen painottuvaa yksilollistd prosessia,
joka tapahtuu vuorovaikutuksessa yhteiskun-
nan kanssa ja jonka aikana maahanmuuttajan
kielitaito, tyoeldmdvalmiudet ja muu tydeld-
mdssd ja yhteiskunnassa tarvittava osaaminen
kehittyvdt sekd yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja
osallisuus yhteiskunnassa lisddntyy;

2) kotoutumisen edistdmiselld kotoutumisen
tukemista tarjoamalla maahanmuuttajalle
tdssd laissa tarkoitettuja palveluja, tukemalla
hinen mahdollisuuksiaan kehittddi kielitaitoa,
tyoeldmdvalmiuksia sekd muuta tyoeldmdssd
Jja yhteiskunnassa tarvittavaa osaamista huo-
mioiden maahanmuuttajan oma vastuu kotou-
tumisestaan;

3) asettautumisen edistdmiselld toimia,
joilla tuetaan erityisesti ty0- tai opiskeluperus-
teisesti kuntaan muuttavan maahanmuuttajan
kotoutumista kunnan kotoutumisohjelman ul-
kopuolella;

4) maahanmuuttajalla Suomeen  muutta-
nutta henkil6d, joka oleskelee maassa muuta
kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytai-
kaista oleskelua varten myonnetylla luvalla tai
jonka oleskeluoikeus on rekisterdity taikka
jolle on mydnnetty oleskelukortti;

5) kotoutuja-asiakkaalla maahanmuuttajaa,
jolla on voimassa oleva kotoutumissuunni-
telma;

6) tyonhakijalla tybvoimapalveluiden  jér-
jestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua henkild;

7) tyottomadlld  tyonhakijalla tydvoimapal-
veluiden jdrjestimisestd annetun lain 3 §:ssd
tarkoitettujen tyottomén ja tyonhakijan mééri-

8) ihmiskaupan uhrilla kansainvilistd suo-
jelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain (746/2011) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettua
henkilod;
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Voimassa oleva laki

9) kotoutumisohjelmalla kunnan  jirjestd-
miid maahanmuuttajan kotoutumisen alkuvai-
heen palvelukokonaisuutta;

10) kotoutumisohjelmaan sisdltyvilld palve-
luilla kunnan jérjestamid kotoutumisen alku-
vaiheen palveluja, joiden tavoitteena on edis-
tdd maahanmuuttajan kotoutumista, ty6lli-
Syyttd tai yrittdjyyttd, osaamista ja tyoelima-
valmiuksia, yhdenvertaisuuden, osallisuuden
ja tasa-arvon toteutumista, ferveyttd ja hyvin-
vointia, arjen kansalaistaitoja sekd osallistu-
mista jdrjestotoimintaan ja muuhun yhteis-
kunnalliseen toimintaan,

11) muilla kotoutumista edistivilld palve-
luilla kotoutumisohjelman ulkopuolisia palve-
luita, jotka jirjestetddn osana tyovoimapalve-
luita, muita kunnallisia peruspalveluita, kan-
sallista koulutusjdrjestelmdd, hyvinvointialu-
een sosiaali- ja terveyspalveluita, Kansaneld-
kelaitoksen palveluita sekid jirjestdjen, yhdis-
tysten tai yhteisojen toimintaa;

12) yhteiskuntaorientaatiolla kotoutumis-
ohjelmaan sisiltyvid opintoja, jotka vahvista-
vat kotoutuja-asiakkaan ymmdirrystd suoma-
laisesta yhteiskunnasta ja arjen kansalaistai-
doista sekéd omista oikeuksista ja velvollisuuk-
sista ja jota jdrjestetddn kotoutuja-asiakkaan
omalla tai hyvin tuntemalla kielell&;

13) kotoutumissuunnitelmalla yksilollista
kotoutumisen edistdmiseksi laadittavaa suun-
nitelmaa, jossa kunta sopii yhdessd maahan-
muuttajan kanssa yksil6llisistd kotoutumisen
ja tyollistymisen tavoitteista, palveluista ja
palveluihin osallistumisesta;

14) palveluntuottajalla tahoa, joka tuottaa
kunnalle 10 §:ssé tai 13 §:n 1 momentin 3 tai
4 kohdassa tarkoitettua palvelua;

15) kuntapaikalla elinvoimakeskuksen ja
kunnan 42 §:ssd tarkoitettuun sopimukseen
perustuvaa kunnan ilmoitusta valmiudesta jér-
jestdd asunto, vastaanotto ja palvelut seki ot-
taa 2 §n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu

Ehdotus

9) kotoutumisohjelmalla kunnan ja tyovoi-
maviranomaisen jarjestimdd maahanmuutta-
jan kotoutumisen alkuvaiheen palvelukoko-
naisuutta;

10) kotoutumisohjelmaan sisdltyvilld palve-
luilla kunnan ja tyovoimaviranomaisen jirjes-
tdmid kotoutumisen alkuvaiheen palveluja,
joiden tavoitteena on edistdd maahanmuutta-
jan kotoutumista, tyollisyyttd tai yrittdjyytti,
toimivan  peruskielitaidon  saavuttamista,
osaamista ja tydelamivalmiuksia sekd yhden-
vertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon to-
teutumista;

(kumotaan 11 kohta)

11) yhteiskuntaorientaatiolla kotoutumis-
ohjelmaan sisdltyvid opintoja, jotka vahvista-
vat kotoutuja-asiakkaan ymmérrystd suoma-
laisesta yhteiskunnasta ja arjen kansalaistai-
doista sekéd omista oikeuksista ja velvollisuuk-
sista ja jota jdrjestetddn kotoutuja-asiakkaan
omalla tai hyvin tuntemalla kielell&;

12) kotoutumissuunnitelmalla yksilollista
kotoutumisen edistdmiseksi laadittavaa suun-
nitelmaa, jossa kunta sopii yhdessd maahan-
muuttajan kanssa yksil6llisistd kotoutumisen
ja tyollistymisen tavoitteista, palveluista ja
palveluihin hakeutumisesta ja osallistumi-
sesta sekd tuo maahanmuuttajan tietoon hd-
nen vastuunsa ja velvollisuutensa omasta ko-
toutumisestaan;

13) palveluntuottajalla tahoa, joka tuottaa
kunnalle 10 §:sséd tai 13 §:n 1 momentin 3—-6
kohdassa tarkoitettua palvelua lukuun otta-
matta kielitaidon pddttotestausta;

14) kuntapaikalla elinvoimakeskuksen ja
kunnan 42 §:ssd tarkoitettuun sopimukseen
perustuvaa kunnan ilmoitusta valmiudesta jér-
jestdd asunto, vastaanotto ja palvelut seké ot-
taa 2 §n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu
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maahanmuuttaja vastaan 4 luvussa tarkoite-
tussa kuntaan ohjaamisen menettelyssi;

16) kuntaan ohjaamisella menettelyd, jossa
43 §:ssd saddetylld tavalla elinvoimakeskus
ohjaa 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun
henkilon kunnan myontdmille kuntapaikalle
taikka kyseinen henkilé muuttaa vastaanotto-
keskuksesta kuntaan vastaanottokeskuksen
tukitoimia hyddyntéden tai itsendisesti;

17) monialaisella yhteistyolld eri toimialo-
jen viranomaisten, jérjestojen, yhdistysten,
yhteisojen, sditididen, koulutuksen tuottajien,
oppilaitosten, palveluntuottajien ja muiden ta-
hojen yhteistyotd;

18) hyvilld  vdestosuhteilla viestoryhmien
vilisid suhteita, jotka perustuvat myonteisiin
asenteisiin, toimivaan vuorovaikutukseen,
turvallisuuden tunteeseen ja osallistumiseen
yhteiskunnassa;

19) tyottomyysetuudella tyottomyysturva-
laissa (1290/2002) tarkoitettua ansiopdivéra-
haa ja yleistukilaissa ( / ) tarkoitettua yleistu-
kea.

6§
Tulkitseminen ja kddntdiminen

Viranomaisen velvollisuudesta huolehtia
asian tulkitsemisesta tai kdantamisestd sadde-
tddn hallintolain (434/2003) 26 §:ssé.

78

Oikeus ansiopdivdrahaan, yleistukeen ja toi-
meentulotukeen

Maahanmuuttajan oikeudesta saada ansio-
pdivdrahaa sdddetddn tyottomyysturvalaissa,
oikeudesta saada yleistukea sdddetddin yleis-
tukilaissa ja oikeudesta saada toimeentulotu-
kea sdddetddn toimeentulotuesta annetussa
laissa (1412/1997).

2 luku

Kotoutumista edistivit palvelut

Ehdotus

maahanmuuttaja vastaan 4 luvussa tarkoite-
tussa kuntaan ohjaamisen menettelyssi;

15) kuntaan ohjaamisella menettelyd, jossa
43 §:ssd sdddetylld tavalla elinvoimakeskus
ohjaa 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun
henkilon kunnan myontdmille kuntapaikalle
taikka kyseinen henkilé muuttaa vastaanotto-
keskuksesta kuntaan vastaanottokeskuksen
tukitoimia hyddyntéden tai itsendisesti;

(kumotaan 17 kohta)

(kumotaan 18 kohta)

16) tyottomyysetuudella tyottomyysturva-
laissa (1290/2002) tarkoitettua ansiopdivéra-
haa ja yleistukilaissa ( / ) tarkoitettua yleistu-
kea.

(kumotaan 6 §)

(kumotaan 7 §)

2 luku

Kotoutumista edistiivit palvelut
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12 §

Kotoutumista edistivien palveluiden jdrjestd-
minen

Kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja pal-
veluja jdrjestetddn osana 13 §:ssd tarkoitet-
tua kunnan kotoutumisohjelmaa sekd muina
kotoutumista edistdvind palveluina, jotka jdr-
Jestetddn osana tyovoimapalveluita, muita
kunnallisia peruspalveluita, kansallista kou-
lutusjdarjestelmdid, hyvinvointialueen sosiaali-
ja terveyspalveluita, Kansaneldkelaitoksen
palveluita taikka jirjestojen, yhdistysten tai
yhteisdjen toimintaa.

13 §

Kunnan kotoutumisohjelman sisdlto

Kunnan on jérjestettdvi kotoutumisohjelma,
jonka on sisillettavi:

1) 14 §:ssé tarkoitettu osaamisen ja kotoutu-
misen palvelutarpeen arviointi;

2) 16 §:ssé tarkoitettu kotoutumissuunnitel-
man laadinta;

3) 25 §:ssé tarkoitettu monikielinen yhteis-
kuntaorientaatio;

4) 26 §:ssd tarkoitettua ja muuta koulutusta
ja palveluita, jotka edistdvit suomen ja ruotsin
kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yh-
teiskunta- ja tyoelimévalmiuksia seké tyollis-
tymisté ja yrittdjyytta;

5) ohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa,
ja

6) 26 §:ssd tarkoitettu kielitaidon pdidittites-
taus.

(uusi 7 kohta)

Ehdotus

(kumotaan 12 §)

13 §

Kunnan ja tyovoimaviranomaisen kotoutu-
misohjelman sisdlto

Kotoutumista edistdivid toimenpiteitd ja pal-
veluja jdrjestetddn osana kunnan ja tyovoima-
viranomaisen yhteistd kotoutumisohjelmaa.
Kunnan ja tyovoimaviranomaisen on jérjestet-
tiva yhteinen kotoutumisohjelma, jonka on si-
séllettava:

1) 14 §:ssé tarkoitettu osaamisen ja kotoutu-
misen palvelutarpeen arviointi;

2) 16 §:ssé tarkoitettu kotoutumissuunnitel-
man laadinta;

3) 25 §:ssé tarkoitettu monikielinen yhteis-
kuntaorientaatio;

4) 26 §:ssé tarkoitettu kotoutumiskoulutus ja
kielitaidon pddttotestaus;

5) 26 a §:ssd tarkoitettu lukutaitokoulutus;

6) muuta koulutusta ja palveluita, jotka
edistdvdt suomen ja ruotsin kielen osaamista,
luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja tyoeld-
mdvalmiuksia sekd tyollistymistd ja yrittd-
jyytd; ja

7) ohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa
huomioiden maahanmuuttajan vastuun ja vel-
vollisuuden omasta kotoutumisestaan.
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14 §

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi

Kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutu-
misen palvelutarpeen arviointi maahanmuut-
tajalle, jonka ensimmadisen oleskeluluvan tai
oleskelukortin myontdmisesté tai oleskeluoi-
keuden rekisterdimisestd on kulunut enintdédn
kolme vuotta, jos hin:

5) saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulo-
tuesta annetussa laissa tarkoitettua toimeentu-
lotukea;

Kunnan on arvioitava maahanmuuttajan
osaaminen, tyollistymis-, opiskelu- ja muut
kotoutumisvalmiudet sekid koulutuksen ja
muiden kunnan tai palveluntuottajan kotoutu-
mista edistdvien palveluiden tarpeet sekd jdir-
Jjeston, yhdistyksen tai yhteison toimintaan
osallistumisen tarpeet. Arvioinnin aikana sel-
vitetddn maahanmuuttajan tavoitteet ja foi-
veet, aikaisempi koulutus, tyohistoria, kieli-
taito, tyodllistymisen ja kotoutumisen edelly-
tyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky sekid
muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen mer-
kittdvasti vaikuttavat tekijat. Palvelutarpeiden
selvittimiseksi maahanmuuttaja voidaan oh-
jata tarvittaviin asiantuntija-arviointeihin ja
tutkimuksiin. Osaamisen ja kotoutumisen pal-
velutarpeen arviointi on kdynnistettdvd viipy-
mdittdi, kun kunta saa tiedon tdillaisesta henki-
lostd.

Hyvinvointialueen on osallistuttava 1 mo-
mentissa tarkoitetun osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen arviointiin, jos maahan-
muuttajan kotoutumisen edistiminen edellyt-
tdd kunnan ja hyvinvointialueen jérjestimis-
vastuulle kuuluvien 12 §:ssd tarkoitettujen
palvelujen yhteensovittamista.

Arvioinnin perusteella kunnan on ohjattava
maahanmuuttaja tarvittaessa myos muiden vi-
ranomaisten palveluihin. Kunta voi ohjata

Ehdotus

14 §

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi

Kunnan on laadittava viipymadttd osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi maa-
hanmuuttajalle, jonka ensimmadisen oleskelu-
luvan tai oleskelukortin myOntdmisestd tai
oleskeluoikeuden rekisterdimisestd on kulu-
nut enintdin kolme vuotta, jos hén:

5) saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulo-
tuesta annetussa laissa (/412/1997) tarkoitet-
tua toimeentulotukea;

Kunnan on arvioitava maahanmuuttajan
osaaminen, tyollistymis-, opiskelu- ja muut
kotoutumisvalmiudet sekid koulutuksen ja
muiden kotoutumista edistidvien palveluiden
tarpeet. Arvioinnin aikana selvitetdin maa-
hanmuuttajan tavoitteet, farkoituksenmukai-
nen kotoutumiskieli, aikaisempi koulutus, tyo-
historia, kielitaito, tyollistymisen ja kotoutu-
misen edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toimin-
takyky sekd muut tyollistymiseen ja kotoutu-
miseen merkittdvasti vaikuttavat tekijét. Arvi-
oinnissa maahanmuuttajan tietoon tuodaan
kotoutumista edistdvien palveluiden tavoitteet
Jja maahanmuuttajan velvollisuudet sekd ohja-
taan maahanmuuttajaa omatoimisuuteen ja
otftamaan vastuuta omasta kotoutumisestaan
Jja tyollistymisestddn. Palvelutarpeiden selvit-
tamiseksi maahanmuuttaja voidaan ohjata tar-
vittaviin asiantuntija-arviointeihin ja tutki-
muksiin.

Hyvinvointialueen on osallistuttava 1 mo-
mentissa tarkoitetun osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen arviointiin, jos maahan-
muuttajan kotoutumisen edistiminen edellyt-
tdd kunnan ja hyvinvointialueen jérjestimis-
vastuulle kuuluvien palvelujen yhteensovitta-
mista.

(kumotaan 7 momentti)
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maahanmuuttajan tarvittaessa myos palve-
luntuottajan kotoutumista edistdvddn palve-
luun sekd jdrjeston, yhdistyksen tai yhteison
toimintaan.

16 §
Kotoutumissuunnitelma

Kunnan on laadittava kotoutumissuunni-
telma 14 §:n 1 momentissa tarkoitetulle maa-
hanmuuttajalle, jos tdmén arvioidaan maini-
tussa pykildssid tarkoitetun arvioinnin perus-
teella sitd tarvitsevan kotoutumisensa edisti-
miseksi.

Ehdotus

16 §
Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kunnan on laadittava kotoutumissuunni-
telma 14 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tulle maahanmuuttajalle, ellei se ole ilmeisen
tarpeetonta. Kunnan on laadittava kotoutu-
missuunnitelma 14 §:n 1 momentin [ ja 3—7
kohdassa tarkoitetulle maahanmuuttajalle, jos
taméin arvioidaan mainitussa pykaldssi tarkoi-
tetun arvioinnin perusteella sitid tarvitsevan
kotoutumisensa edistdmiseksi. Kotoutumis-
suunnitelma on laadittava edelld tarkoitetun
arviointiin sisdltyvan alkuhaastattelun yhtey-
dessd, ellei perustellusta syystd ole tarpeen
laatia sitd erillisessd tapaamisessa.

Hyvinvointialueen on osallistuttava 1 mo-
mentissa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman
laatimiseen, jos maahanmuuttajan kotoutumi-
sen edistdminen edellyttid kunnan sekd hyvin-
vointialueen jdrjestamisvastuulle kuuluvien
palvelujen yhteensovittamista.

Kotoutumissuunnitelma on laadittava vii-
meistddn kolmen vuoden kuluttua ensimmdii-
sen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontd-
misestd tai oleskeluoikeuden rekisteroimi-
sestd.

Ihmiskaupan uhrin osalta voidaan poiketa 3
momentissa sdddetystd kolmen vuoden mdd-
rdajasta, jos hdnet tavoitetaan kunnan kotou-
tumista edistivien palveluiden piiriin vasta
mddrdajan pddtyttyd.

Kotoutuja-asiakas on ohjattava hakeutu-
maan kotoutumissuunnitelmassa sovittuun
hdinen tarvettaan vastaavaan koulutukseen tai
muuhun kotoutumista ja tyollistymistd edistd-
vddn palveluun viiveettd kotoutumissuunnitel-
man laatimisesta. Ohjaus on tarvittaessa teh-
tavd yhteistyossd palvelun jdrjestimisestd
vastaavan viranomaisen, palveluiden tuotta-
jan taikka jdrjeston, yhdistyksen tai yhteison
kanssa.
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18 §

Kotoutumissuunnitelmassa sovittavat tavoit-
teet

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa yksilollisistd ko-
toutumisen ja tyollistymisen tai yrittdjyyden
pidemmaén aikavilin sekéd kotoutumissuunni-
telman aikaisista tavoitteista. Yksilollisten ta-
voitteiden asettamisessa on otettava huomi-
oon maahanmuuttajan tfoiveet, osaaminen,
elamdntilanne sekd tyo- ja koulutushistoria.

19 §
Kotoutumissuunnitelman sisdlto

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan
omien tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen edellyttimissé laajuudessa
kotoutumista, tyollistymistd tai yrittdjyyttd,
terveyttd ja hyvinvointia sekéd yhteiskunnalli-
sia valmiuksia edistdvistd palveluista, jédrjes-
tojen, yhteisdjen tai yhdistysten toimintaan
osallistumisesta, suomen tai ruotsin kielen
opinnoista sekéd ohjauksesta ja neuvonnasta.
Tyonhakijaksi rekisterdityneen maahanmuut-
tajan kotoutumissuunnitelmassa asetetaan
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 45 §:ssd tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus,
jollei mainitusta laista johdu muuta. Suunni-
telmassa on sovittava myos palveluiden toteu-
tumisen seurannasta.

Ehdotus

18 §

Kotoutumissuunnitelmassa sovittavat tavoit-
teet

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa yksilollisistd ko-
toutumisen ja tyollistymisen tai yrittdjyyden
pidemmaén aikavilin sekéd kotoutumissuunni-
telman aikaisista tavoitteista. Yksilollisten ta-
voitteiden asettamisessa on otettava huomi-
oon maahanmuuttajan oma vastuu ja velvolli-
suus omasta kotoutumisestaan, osaaminen,
tyo- ja koulutushistoria sekd kotoutumisen
vleiset velvollisuudet ja tavoitteet sekd lain
tarkoitus.

19 §
Kotoutumissuunnitelman sisclto

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan
velvollisuuksista sekd oman vastuun ja tavoit-
teiden, osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen edellyttimissd laajuudessa kotoutu-
mista, tyOllistymisté tai yrittdjyyttd, suomen
tai ruotsin kielen taitoa ja yhteiskunnallisia
valmiuksia edistédvistd palveluista sekd oh-
jauksesta ja neuvonnasta. Kotoutumislain 14
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maa-
hanmuuttajan kotoutumissuunnitelmassa on
véhintddn sovittava osallistumisesta kotoutu-
mislain 25 §:ssd tarkoitettuun monikieliseen
yvhteiskuntaorientaatioon sekd 26, 26 a tai 30
S:ssd tarkoitettuun koulutukseen, ellei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Tyonhakijaksi rekiste-
roityneen maahanmuuttajan kotoutumissuun-
nitelmassa asetetaan tydvoimapalveluiden jéar-
jestdmisestd annetun lain 45 §:ssd tarkoitettu
tyonhakuvelvollisuus, jollei mainitusta laista
johdu muuta. Suunnitelmassa on sovittava
my0Os palveluiden toteutumisen seurannasta
sekd maahanmuuttajan velvollisuudesta to-
teuttaa suunnitelmaansa ja edistdd kotoutu-
mistaan ja tyollistymistddn omatoimisesti ja
aktiivisesti.

222



Voimassa oleva laki

Kunta vastaa siitd, ettd kotoutumissuunni-
telmaan sisdllytetyt palvelut muodostavat
maahanmuuttajan kotoutumista edistivén tar-
koituksenmukaisen ja tarvittaessa monialai-
sen palvelukokonaisuuden. Kotoutumissuun-
nitelmaan on sisillyttdvd 13 §:sséd tarkoitet-
tuun kotoutumisohjelmaan siséltyvid palve-
luita tai muita kotoutumista edistdivid palve-
luita.

Kotoutumissuunnitelmassa on perusteltava
sovittujen palveluiden tarkoituksenmukaisuus
maahanmuuttajan kotoutumiselle ja tyollisty-
miselle tai yrittdjyydelle asetetun tavoitteen
toteutumisen kannalta.

20§
Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kunnan on laadittava kotoutumissuunni-
telma viipymdttd sen jdilkeen, kun maahan-
muuttajalle on tehty 14 §:ssd tarkoitettu osaa-
misen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvi-
ointi. Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia
arviointiin sisdltyvdn alkuhaastattelun yhtey-
dessdi.

Hyvinvointialueen on osallistuttava 1 mo-
mentissa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman
laatimiseen, jos maahanmuuttajan kotoutumi-
sen edistdminen edellyttid kunnan sekd hyvin-
vointialueen jdrjestamisvastuulle kuuluvien
12 §:ssd tarkoitettujen palvelujen yhteensovit-
tamista.

Kotoutumissuunnitelma on laadittava vii-
meistddn kolmen vuoden kuluttua ensimmdii-
sen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontd-
misestd tai oleskeluoikeuden rekisteroimi-
sestd.

Ihmiskaupan uhrin osalta voidaan poiketa 3
momentissa sdddetystd kolmen vuoden mdd-
rdajasta, jos hdnet tavoitetaan kunnan kotou-
tumista edistivien palveluiden piiriin vasta
mdidirdajan pdidtyttyd.

Kotoutuja-asiakas on ohjattava hakeutu-
maan kotoutumissuunnitelmassa sovittuun
héinen yksilollistd tarvettaan vastaavaan kou-
lutukseen tai muuhun kotoutumista ja

Ehdotus

Kunta vastaa siitd, ettd kotoutumissuunni-
telmaan sisdllytetyt palvelut muodostavat
maahanmuuttajan kotoutumista edistivén tar-
koituksenmukaisen ja tarvittaessa monialai-
sen palvelukokonaisuuden. Kotoutumissuun-
nitelmaan on sisillyttdvd 13 §:sséd tarkoitet-
tuun kotoutumisohjelmaan siséltyvid palve-
luita tai tyovoimapalveluiden jirjestimisestd
annetussa laissa tarkoitettuja tyovoimapalve-
luita.

Kotoutumissuunnitelmassa on perusteltava
sovittujen palveluiden tarkoituksenmukaisuus
maahanmuuttajan kotoutumiselle ja tyollisty-
miselle tai yrittdjyydelle sekd toimivan perus-
kielitaidon saavuttamiselle asetetun tavoitteen
toteutumisen kannalta.

(kumotaan 20 §)
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tyollistymistd edistdvddn palveluun kuukau-
den kuluessa kotoutumissuunnitelman laati-
misesta. Ohjaus on tarvittaessa tehtdavi yh-
teistyossd palvelun jirjestdmisestd vastaavan
viranomaisen, palveluiden tuottajan taikka
Jdrjeston, yhdistyksen tai yhteison kanssa.

22 §

Kotoutumissuunnitelman tarkistaminen

Hyvinvointialueen on osallistuttava kotou-
tumissuunnitelman tarkistamiseen, jos suun-
nitelma on laadittu yhdessd 20 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

24 §

Kotoutuja-asiakkaan velvollisuus noudattaa
kotoutumissuunnitelmaa

Kunnan on selvitettivd kotoutuja-asiak-
kaalle suunnitelmasta ja siihen liittyvistd pal-
veluista aiheutuvat oikeudet ja velvollisuudet
siten, ettd timd ymmaértda ne.

Kotoutuja-asiakkaan on:

1) osallistuttava kotoutumissuunnitelman
laatimiseen ja tarkistamiseen;

2) toteutettava hidnen kanssaan laadittua
suunnitelmaa;

3) hakeuduttava ja osallistuttava sdannolli-
sesti suunnitelmassa sovittuihin palveluihin;

4) ilmoitettava kunnalle, miten hén on to-
teuttanut suunnitelmaa; ja

5) ilmoitettava kunnalle merkittévisti palve-
lutarpeeseensa tai elamintilanteeseensa liitty-
vistd tai muista muutoksista, jotka voivat vai-
kuttaa suunnitelmassa sovittujen tavoitteiden
saavuttamiseen ja palveluihin osallistumi-
seen.

Lisédksi tyonhakijaksi rekisterdityneen ko-
toutuja-asiakkaan on ilmoitettava suunnitel-
man toteuttamisesta tyOvoimapalveluiden

Ehdotus

22 §

Kotoutumissuunnitelman tarkistaminen

Hyvinvointialueen on osallistuttava kotou-
tumissuunnitelman tarkistamiseen, jos suun-
nitelma on laadittu yhdessd /6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

24 §

Maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan
velvollisuudet

Kotoutumislain 14 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun maahanmuuttajan on osallistuttava mai-
nitussa pykdldssd tarkoitettuun osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin.

Kunnan on selvitettivd kotoutuja-asiak-
kaalle kotoutumissuunnitelmasta ja siihen liit-
tyvistéd palveluista aiheutuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet siten, ettd timd ymmartéda ne.

Kotoutuja-asiakkaan on:

1) osallistuttava kotoutumissuunnitelman
laatimiseen ja tarkistamiseen;

2) toteutettava hinen kanssaan laadittua
suunnitelmaa;

3) hakeuduttava ja osallistuttava sdannolli-
sesti suunnitelmassa sovittuihin palveluihin;

4) ilmoitettava kunnalle, miten hin on to-
teuttanut suunnitelmaa; ja

5) ilmoitettava kunnalle merkittévisti palve-
lutarpeeseensa tai elamintilanteeseensa liitty-
vistd tai muista muutoksista, jotka voivat vai-
kuttaa suunnitelmassa sovittujen tavoitteiden
saavuttamiseen ja palveluihin osallistumi-
seen.

Lisédksi tyonhakijaksi rekisterdityneen ko-
toutuja-asiakkaan on ilmoitettava suunnitel-
man toteuttamisesta tyOvoimapalveluiden
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jirjestimisestd annetun lain 39 §:ssd sdéde-
tylld tavalla.

Velvollisuuksien laiminlyomisen vaikutuk-
sesta oikeuteen saada ansiopdivirahaa sdédde-
tddn tyottomyysturvalaissa, vaikutuksesta oi-
keuteen saada yleistukea sdiddetédédn yleistuki-
laissa ja vaikutuksesta toimeentulotukeen toi-
meentulotuesta annetusta laissa.

26 §
Kotoutumiskoulutuksen sisdlto

Kotoutumiskoulutuksena  kotoutuja-asiak-
kaalle, joka ei ole oppivelvollisuuslaissa
(1214/2020) tarkoitettu oppivelvollinen, jir-
Jjestetddn hdnen kotoutumisen tavoitteisiinsa,
osaamiseensa ja kotoutumisen palvelutarpee-
seensa perustuen:

1) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

2) ammatillisten tai muiden tyGeldmaéssa tar-
vittavien valmiuksien opetusta, uraohjausta
tai ammatillista suunnittelua ja ohjausta
Jjatko-opintoihin, tyollistymistd edistdviin pal-
veluihin tai tyomarkkinoille;

3) muuta opetusta, joka edistdad yhteiskun-
nallisia, kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoihin
liittyvid valmiuksia.

Kotoutumiskoulutuksen —on  sisdllettivd
myos tyossdoppimisjakso taikka tyo- ja toi-
mintakykyd tukevaa toimintaa. Lisdksi sen on
sisdllettdvi aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnistamista.

Kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoit-
teena on oltava, ettd kotoutuja-asiakas saa-
vuttaa suomen tai ruotsin kielessd toimivan
peruskielitaidon. Kotoutumiskoulutuksen
osana on jdrjestettdvd suomen tai ruotsin kie-
litaidon pddttotestaus.

Opetushallitus vastaa kotoutumiskoulutuk-
sen kielitaidon péittotestauksen kehittdmi-
sestd ja ylldpidosta huomioiden kotoutumis-
koulutuksen tavoitteet ja siséllot. Opetushalli-
toutumiskoulutuksen opetussuunnitelman pe-
rusteet sekd suomen ja ruotsin kielitaidon
paittotestauksen toteuttamisesta.

Ehdotus

jarjestdmisestd annetun lain 39 §:ssid sddde-
tylld tavalla ja noudatettava kotoutumissuun-
nitelmassa asetettua mainitun lain 45 §:ssd
tarkoitettua tyonhakuvelvollisuutta.
Velvollisuuksien laiminlyomisen vaikutuk-
sesta oikeuteen saada ansiopdivirahaa sddde-
tddn tyottomyysturvalaissa, vaikutuksesta oi-
keuteen saada yleistukea sdddetdédn yleistuki-
laissa ja vaikutuksesta toimeentulotukeen toi-
meentulotuesta annetusta laissa.

26§

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteet, sisilto ja
seuranta

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on edis-
tad kotoutuja-asiakkaan suomen tai ruotsin
kielen taidon ja muun tyoeldmdssd ja yhteis-
kunnassa tarvittavan osaamisen kehittymistd.
Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on tukea
kotoutuja-asiakkaan tyollistymistd ja kotoutu-
mista sekd omaa vastuuta kotoutumisensa
edistamisestd. Kotoutumiskoulutuksen kielel-
lisend tavoitteena on oltava, ettd kotoutuja-
asiakas saavuttaa suomen tai ruotsin kielessd
toimivan peruskielitaidon.

Kotoutumiskoulutuksen on sisdllettdivd:

1) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

2) ammatillisten tai muiden tyoeliméssa tar-
vittavien valmiuksien opetusta ja ohjausta tyo-
markkinoille, tyollistymistd edistdviin palve-
luihin tai jatko-opintoihin;

3) muuta opetusta, joka edistdd yhteiskun-
nallisia, kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoihin
liittyvid valmiuksia;

4) tyossdoppimisjakso taikka tyo- ja toimin-
takykyd tukevaa toimintaa;

5) suomen tai ruotsin kielitaidon pddttites-
taus.

Opetushallitus vastaa kotoutumiskoulutuk-
sen kielitaidon péattotestauksen kehittdmi-
sestd ja ylldpidosta huomioiden kotoutumis-
koulutuksen tavoitteet ja sisdllot. Opetushalli-
tus madrdd kotoutumiskoulutuksen opetus-
suunnitelman perusteet sekid suomen ja ruot-
sin kielitaidon paittotestauksen
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Opetussuunnitelman perusteissa méadridtdin
koulutuksen tavoitteista, keskeisistd sisil-
16istd ja opiskelijan osaamisen arvioinnista
sekd henkilokohtaiseen opiskelusuunnitel-
maan ja todistukseen merkittivistd tiedoista.
Koulutuspalvelun tuottajan on laadittava pe-
rusteiden pohjalta suunnitelma koulutuksen
toteuttamisesta. Koulutuspalvelun tuottaja voi
poiketa opetussuunnitelman perusteista pe-
rustellusta syystd.

Edelld 1-4 momentissa sdddetystd poiketen
kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa
asiakkaan tarpeen mukaisesti:

1) luku- ja kirjoitustaitokoulutusta, jota an-
netaan Opetushallituksen vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelma-
suosituksen mukaisesti; tai

2) aikuisten perusopetusta, jota annetaan
Opetushallituksen aikuisten perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

(uusi 26 a §)

Ehdotus

toteuttamisesta. Opetussuunnitelman perus-
teissa médratdin koulutuksen tavoitteista, kes-
keisistd sisélloistd ja opiskelijan osaamisen ar-
vioinnista sekd henkilokohtaiseen opiskelu-
suunnitelmaan ja todistukseen merkittdvistd
tiedoista. Koulutuspalvelun tuottajan on laa-
dittava perusteiden pohjalta suunnitelma kou-
lutuksen toteuttamisesta.

Kotoutumiskoulutuksen osalta seurataan
vahintddn koulutuksessa saavutettua kielitai-
toa, tyollistymistd sekd siirtymistd ja ohjausta
tyollistymistd ja kotoutumista edistéiviin pal-
veluihin.

26 a§

Lukutaitokoulutuksen tavoitteet, sisdlto ja
seuranta

Lukutaitokoulutuksen tavoitteena on edistdii
kotoutuja-asiakkaan suomen tai ruotsin kie-
len, luku- ja kirjoitustaidon sekd muun tyoeld-
mdssd ja yhteiskunnassa tarvittavan osaami-
sen kehittymistd.

Lukutaitokoulutuksen on sisdllettdva:

1) suomen tai ruotsin kielen sekd luku- ja
kirjoitustaidon opetusta; ja

2) muuta opetusta, joka edistdd yhteiskun-
nallisia, kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoi-
hin liittyvid perustaitoja ja valmiuksia.

Opetushallitus mddrdd lukutaitokoulutuk-
sen opetussuunnitelman perusteet. Opetus-
suunnitelman perusteissa mddrdtddan koulu-
tuksen tavoitteista, keskeisistd sisdlloistd ja
opiskelijan osaamisen arvioinnista sekd hen-
kilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan ja to-
distukseen merkittivistd tiedoista. Koulutus-
palvelun tuottajan on laadittava perusteiden
pohjalta suunnitelma koulutuksen toteuttami-
sesta.

Lukutaitokoulutuksen osalta seurataan vdi-
hintdicin koulutuksessa saavutettua kielitaitoa,
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27§

Kotoutumiskoulutuksen jdrjestiminen

Kunta vastaa siitd, ettd kunnassa on tarjolla
kotoutumiskoulutusta kunnassa asuvien ko-
toutuja-asiakkaiden farvetta vastaavasti. Kun-
nan on ohjattava kotoutuja-asiakas, joka ei
ole oppivelvollinen, osallistumaan kunnan tai
muun tahon toteuttamaan kotoutumiskoulu-
tukseen.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-
asiakkaan kotoutumiskoulutus toteutetaan
pddsddntoisesti tyovoimakoulutuksena, josta
sdddetddn tyovoimapalveluiden jdrjestami-
sestd annetussa laissa. Kotoutumiskoulutus
voidaan toteuttaa mydos omaehtoisena opiske-
luna.

Kunnan on lisdksi sovitettava kotoutumis-
koulutus yhteen kotoutumisohjelmaan sisdlty-
vien palveluiden, kunnan muiden palveluiden,
tyovoimapalveluiden jdrjestdmisestd anne-
tussa laissa tarkoitettujen palveluiden sekdi
kansallisen koulutusjdrjestelmin kanssa si-
ten, ettd kotoutuja-asiakkaan kéytdssdi on yh-
teen sovitettuja tyollistymistd ja ammatillista
osaamista edistivid palvelukokonaisuuksia.

28 §
Omaehtoisen opiskelun tukeminen

Kotoutuja-asiakkaalla, joka opiskelee oma-
ehtoisesti, on oikeus tySttomyysetuuteen tdssd
laissa, tyottomyysturvalaissa ja yleistukilaissa
sdddetyin edellytyksin, jos:

1) hénelld on kunnan toteama koulutustarve
ja kunta arvioi, ettd omaehtoinen opiskelu tu-
kee kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja tyol-
listymisti;

2) opiskelusta on sovittu kotoutumissuunni-
telmassa; ja

Ehdotus

tyollistymistd sekd siirtymistd ja ohjausta
tyollistymistd ja kotoutumista edistdviin pal-
veluihin.

27§

Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulu-
tuksen jdrjestdminen

Tyovoimaviranomainen vastaa siiti, ettd sen
toimialueella on tarjolla suomen- ja ruotsin-
kielistd kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokou-
lutusta sen toimialueella asuvien kotoutuja-
asiakkaiden kotoutumisen ja tyollistymisen
tarpeita vastaavasti.

Tyovoimaviranomaisen tai tdssd laissa tar-
koitetun palveluntuottajan on toteutettava ko-
toutumiskoulutus tai lukutaitokoulutus tyévoi-
makoulutuksena, josta sdddetddn tyovoima-
palveluiden jdrjestimisestd annetussa laissa.

28 §
Omaehtoisen opiskelun tukeminen

Kotoutuja-asiakkaalla, joka opiskelee oma-
ehtoisesti, on oikeus tySttomyysetuuteen tdssd
laissa, tyottomyysturvalaissa ja yleistukilaissa
sdddetyin edellytyksin, jos:

1) hénelld on tydvoimaviranomaisen to-
teama koulutustarve ja tyovoimaviranomai-
nen arvioi, ettd omaehtoinen opiskelu tukee
kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja tyollisty-
misti;

2) opiskelusta on sovittu kotoutumissuunni-
telmassa; ja
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3) tidssd luvussa sdddetyt edellytykset tiytty-
vit.

30§
Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset

Omaehtoisena opiskeluna voidaan 28 ja 29
§:ssd sdddettyjen edellytysten tiyttyessd tukea
opintoja:

1) joista sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998), jos kotoutuja-asiakkaalla ei ole
perusopetuksessa saatavia tietoja ja taitoja ja
opinnot voidaan katsoa tarkoituksenmukai-
siksi ottaen huomioon kotoutuja-asiakkaan
kotoutumissuunnitelmassa midritellyt tavoit-
teet;

2) joista sdddetddn lukiolaissa (714/2018),
jos koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend;

3) joista sdddetddn ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (531/2017), ammatti-
korkeakoululaissa (932/2014) tai yliopisto-
laissa (558/2009) ja jotka johtavat ammatilli-
seen perustutkintoon, ammattitutkintoon, eri-
koisammattitutkintoon tai yliopistossa tai am-
mattikorkeakoulussa suoritettavaan alempaan
tai ylempéin korkeakoulututkintoon, joiden
tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien
suorittaminen tai jotka ovat mainittujen lakien
mukaista lisd- tai tdydennyskoulutusta, eri-
koistumiskoulutusta, ammattikorkeakoulujen
maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta ja
avointa yliopisto- tai ammattikorkeakoulu-
opetusta;

4) joista sdddetddn tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
(1215/2020);

5) joista saddetddn vapaasta sivistystyostd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
tdmdn lain 26 §:ssd tarkoitettua kotoutumis-
koulutusta, luku- ja kirjoitustaidon koulutusta
tai ammatillista osaamista ja patevyyttd lisdd-
vid edellyttden, ettd opinnoista esitetddn kou-
lutus- tai opintosuunnitelma;

Ehdotus

3) tidssd luvussa sdddetyt edellytykset tiytty-
vit.

30§
Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset

Omaehtoisena opiskeluna voidaan 28 ja 29
§:ssd sdadettyjen edellytysten tiyttyessd tukea
opintoja:

1) joista sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998), jos alle 30-vuotiaalla perustel-
lusta syystd tdtd vanhemmalla kotoutuja-asi-
akkaalla ei ole perusopetuksessa saatavia tie-
toja ja taitoja ja opinnot voidaan katsoa tarkoi-
tuksenmukaisiksi ottaen huomioon kotoutuja-
asiakkaan kotoutumissuunnitelmassa mééri-
tellyt tavoitteet;

2) joista sdddetdan lukiolaissa (714/2018),
jos koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend;

3) joista sdddetdin ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (531/2017), ammatti-
korkeakoululaissa (932/2014) tai yliopisto-
laissa (558/2009) ja jotka johtavat ammatilli-
seen perustutkintoon, ammattitutkintoon, eri-
koisammattitutkintoon, yliopistossa suoritet-
tavaan alempaan tai ylempéin korkeakoulu-
tutkintoon tai ammattikorkeakoulussa suori-
tettavaan ammattikorkeakoulututkintoon tai
ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon, joi-
den tavoitteena on mainittujen tutkintojen
osien suorittaminen tai jotka ovat mainittujen
lakien mukaista lisd- tai tdydennyskoulutusta,
erikoistumiskoulutusta, ammattikorkeakoulu-
jen maahanmuuttajien valmentavaa koulu-
tusta ja avointa yliopisto- tai ammattikorkea-
kouluopetusta;

4) joista sidddetddn tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
(1215/2020);

5) joista sdadetddn vapaasta sivistystyostd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja patevyyttd lisddavid
tai josta sdddetddn mainitun lain 14 §:n 2 mo-
mentissa edellyttden, ettd opinnoista esitetdan
koulutus- tai opintosuunnitelma;
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6) jotka pitevoittavit kotoutuja-asiakkaan
toimimaan ammatissaan Suomessa.

32a§

Kdayttdmadttd jdtetystd palvelusta perittdavd
maksu

Jos maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas
on varannut vastaanottoajan taikka maahan-
muuttajalle tai kotoutuja-asiakkaalle on va-
rattu vastaanottoaika 10 §:ssd tarkoitettuun
ohjaukseen tai neuvontaan, 14 §:ssi tarkoitet-
tuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arviointiin, 20 §:ssé tarkoitettuun kotou-
tumissuunnitelman laadintaan tai 22 §:ssé tar-
koitettuun kotoutumissuunnitelman tarkista-
miseen ja hdn on ilman hyviksyttivaa syytd ja
varattua aikaa ennalta peruuttamatta jddnyt
saapumatta varattuna aikana vastaanotolle,
kunta tai tyOvoimaviranomainen saa perid
maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta
tulkitsemisen jdrjestdmisestd aiheutuneet kus-
tannukset, kuitenkin enintdfin 56,70 euroa.
Maksun saa kuitenkin perid vain, jos maksun
perimistd ei ole pidettivd kohtuuttomana ja
kunta tai tyGvoimaviranomainen on varauksen
yhteydessi ilmoittanut mahdollisuudesta pe-
rid maksu sekd antanut ennalta ohjeet ajan pe-
ruuttamiseksi. Maksun perimisté seké ajan pe-
ruuttamista koskevat tiedot on annettava siten,
ettd asiakas riittdvasti ymméirtdd niiden sisél-
16n. Maksua ei saa perid alle 18-vuotiaalta asi-
akkaalta.

34 §

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen ja nuoren tuki

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle lap-
selle tai nuorelle on jarjestettivé tukea yksi-
161lisen tarpeen mukaisesti hyvinvointialueen
toimesta sosiaalihuoltolaissa tarkoitetulla ta-
valla ja kunnan toimesta osana 12 §:ssd tar-
koitettuja kunnan vastuulla olevia palveluita.
Hyvinvointialueen ja kunnan on

Ehdotus

6) jotka pétevoittavit kotoutuja-asiakkaan toi-
mimaan ammatissaan Suomessa.

32a§

Kdayttdmadttd jdtetystd palvelusta perittdvd
maksu

Jos maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas
on varannut vastaanottoajan taikka maahan-
muuttajalle tai kotoutuja-asiakkaalle on va-
rattu vastaanottoaika 10 §:ssd tarkoitettuun
ohjaukseen tai neuvontaan, 14 §:ssi tarkoitet-
tuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arviointiin, /6 §:ssé tarkoitettuun kotou-
tumissuunnitelman laadintaan tai 22 §:ssé tar-
koitettuun kotoutumissuunnitelman tarkista-
miseen ja hin on ilman hyviksyttivaa syytd ja
varattua aikaa ennalta peruuttamatta jadnyt
saapumatta varattuna aikana vastaanotolle,
kunta tai tyOvoimaviranomainen saa perid
maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta
tulkitsemisen jdrjestdmisestd aiheutuneet kus-
tannukset, kuitenkin enintdéin 56,70 euroa.
Maksun saa kuitenkin perid vain, jos maksun
perimistd ei ole pidettdvd kohtuuttomana ja
kunta tai tyGvoimaviranomainen on varauksen
yhteydesséd ilmoittanut mahdollisuudesta pe-
rid maksu sekd antanut ennalta ohjeet ajan pe-
ruuttamiseksi. Maksun perimisté seké ajan pe-
ruuttamista koskevat tiedot on annettava siten,
ettd asiakas riittavisti ymmirtdd niiden sisil-
16n. Maksua ei saa perid alle 18-vuotiaalta asi-
akkaalta.

34 §

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen ja nuoren tuki

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle lap-
selle tai nuorelle on jarjestettiva tukea yksi-
16llisen tarpeen mukaisesti hyvinvointialueen
toimesta sosiaalihuoltolaissa tarkoitetulla ta-
valla ja kunnan toimesta kunnan vastuulla ole-
via palveluita. Hyvinvointialueen ja kunnan
on yhteensovitettava ilman huoltajaa maahan
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yhteensovitettava ilman huoltajaa maahan tul-
leelle lapselle tai nuorelle jirjestaminsi pal-
velut.

Kotoutumisen edistiminen kunnassa
47 §

Kotoutumista edistivien palveluiden yhteen-
sovittaminen

Kunnan on tarvittaessa yhteistyossd hyvin-
vointialueen, muun viranomaisen ja tdssd
laissa tarkoitetun palveluntuottajan kanssa
huolehdittava 12 §:ssd tarkoitettujen kotoutu-
mista edistivien palveluiden yhteensovittami-
sesta siten, ettd yhteensovitettuja palveluita
tarvitsevat  kotoutuja-asiakkaat, ~maahan-
muuttajat ja maahanmuuttajaryhmdit tunniste-
taan ja heiddn tarvitsemansa palvelut médri-

tetddn.
6 luku

Kotoutumisen edistiiminen hyvinvointialu-
eella

49 §

Kotoutumisen edistdmisen huomioiminen hy-
vinvointialueen toiminnan suunnittelussa ja
kehittdmisessd

Hyvinvointialueen on suunnittelussaan otet-
tava huomioon alueellaan olevien maahan-
muuttajien tarpeet ja kotoutumisen edistdimi-
sen valtakunnalliset tavoitteet.

Kotoutumisen edistdminen on otettava huo-
mioon hyvinvointialueen muuta toimintaa
koskevan kehittdmisen ja seurannan osana.

50§

Hyvinvointialueen kotoutumista edistdvdit
tehtdvdit

Hyvinvointialueen on huolehdittava siitd,
etti  sen  palvelut  soveltuvat  myos

Ehdotus

tulleelle lapselle tai nuorelle jirjestiminsi
palvelut.

5 luku

Kotoutumisen edistiminen kunnassa

(kumotaan 47 §)

6 luku

Kotoutumisen edistiminen hyvinvointialu-
eella

(kumotaan 49 §)

(kumotaan 50 §)
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maahanmuuttajille.  Hyvinvointialueen on
myos huolehdittava oman henkilostonsd osaa-
misen kehittdmisestd kotoutumisen edistami-
sessd.

Hyvinvointialueen vastuulla ovat seuraavat
maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmi-
seen liittyvdit tehtdvdt toimialueellaan:

1) sosiaali- ja terveyspalveluiden jdrjestd-
minen sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestd-
misestd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla;

2) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetun lapsen tai
nuoren asumisen ja tuen jdrjestdmistd koske-
vat 33 ja 34 §:ssd tarkoitetut tehtdvdit;

3) ilman huoltajaa olevan alaikdisen edus-
tajaa koskevat 35 §:ssd tarkoitetut tehtdvdit;

4) muut kuin 1-3 kohdassa tarkoitetut sille
tassd laissa erikseen sdddetyt tehtdyviit.

7 luku
Valtion kotoutumista edistivit toimet
518§

Kotoutumisen edistimisen valtakunnallinen
suunnittelu, kehittdminen ja ohjaus

Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa:

1) kotoutumisen edistdmistd koskevan poli-
tiikan valtakunnallisesta suunnittelusta, kehit-
tdmisestd ja ohjauksesta sekd yhteensovitta-
misesta muiden politiikka-alojen ja hyvien vd-
estosuhteiden edistimisen kanssa;

2) kotoutumisen kokonaisuuden ja kotoutu-
misen edistdmistd koskevan politiikan seuran-
nasta ja arvioinnista.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 ohjaa elinkeino-
, lilkkenne- ja ympiristokeskuksia ja kehitté-
mis- ja hallintokeskusta kotoutumisen edisti-
miseen ja hyvien vdestosuhteiden edistdmi-
seen liittyvissi tehtivissi.

(uusi 3 ja 4 momentti)

Ehdotus

7 luku
Valtion kotoutumista edistivit toimet
518§

Kotoutumisen edistimisen valtakunnallinen
suunnittelu, kehittdminen ja ohjaus

Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa:

1) kotoutumisen edistdimistd koskevan poli-
tiikan valtakunnallisesta suunnittelusta, kehit-
tdmisestd ja ohjauksesta sekd yhteensovitta-
misesta muiden politiikka-alojen kanssa;

2) kotoutumisen kokonaisuuden ja kotoutu-
misen edistdmistd koskevan politiikan seuran-
nasta ja arvioinnista;

3) 2 luvussa sdddettyjen kotoutumista edis-
tavien palveluiden rahoituksen seurannasta.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 ohjaa elinkeino-
, liikkenne- ja ympiristokeskuksia ja kehitti-
mis- ja hallintokeskusta kotoutumisen edist4-
miseen liittyvissa tehtdvissa.

Valtioneuvosto vahvistaa tyo- ja elinkeino-
ministerion esittelystd hallituskausittain ko-
toutumisen edistdmisen valtakunnalliset ta-
voitteet. Tyollisyyden osalta kotoutumisen
edistdmisen  valtakunnalliset  tavoitteet
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52§
Valtion kotoutumisen edistimisohjelma

Valtioneuvosto pddittdd valtakunnallisesta ko-
toutumisen edistimisen kehittdmisestd laati-
malla kotoutumisen edistdmisen tavoitteet si-
sdltdvan valtion kotoutumisen edistdmisohjel-
man neljdksi vuodeksi kerrallaan. Tyo- ja
elinkeinoministerio vastaa ohjelman valmiste-
lusta. Kotoutumisen edistdmisen kehittdmisen
kannalta keskeiset ministeriot mddritteleviit
valtion kotoutumisen edistamisohjelmaan si-
sdllytettdvit hallinnonalansa  kotoutumisen
edistamisen kehittdmisen tavoitteet ja toimen-
piteet, jotka on otettava huomioon osana kun-
kin hallinnonalan toiminnan ja talouden
suunnittelua.
Valtion kotoutumisen edistdmisohjelmassa
otetaan huomioon kotoutumista edistdvien
palveluiden yhdenvertaisen ja riittdvin saata-
vuuden edistiminen kunnissa ja hyvinvointi-
alueilla, tyovoimapalveluiden jirjestimisesti
annetussa laissa tarkoitetut tyéllisyyden edis-
tamisen valtakunnalliset tavoitteet sekd 40
§:ssd tarkoitetut kuntaan ohjaamisen valta-
kunnalliset tavoitteet.

Valtion kotoutumisen edistimisohjelman to-
teuttaminen rahoitetaan valtion talousarvion
rajoissa.

53§

Palveluiden saatavuuden ja kustannuskehi-
tyksen seuranta

Tyo- ja elinkeinoministerio seuraa yhdessd
muiden keskeisten ministerioiden kanssa kun-
nan 2 luvussa sdddettyjen kotoutumista edis-
tavien palveluiden yhdenvertaisen saatavuu-
den, rahoituksen tason riittdvyyden ja vaikut-
tavuuden toteutumista.

Ehdotus

yvhteensovitetaan tyollisyyden valtakunnallis-
ten tavoitteiden kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerio asettaa yhteis-
tyoryhmdin sille tdssd laissa sdddettyjen tehtd-
vien toteuttamisen tukemiseksi.

(kumotaan 52 §)

(kumotaan 53 §)
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54§
Ministerividen viilinen yhteistyoelin

Ministerioiden vilisen kotoutumisen edistd-
mistd koskevan yhteistyon ja tiedonkulun edis-
tamiseksi sekd toimenpiteiden yhteensovitta-
miseksi tyo- ja elinkeinoministerion tukena
toimii kotoutumisen edistdmisen kannalta kes-
keisten ministerioiden edustajista muodos-

tettu yhteistyoelin.
558§
Elinvoimakeskuksen tehtdiviit

Elinvoimakeskuksen vastuulla ovat seuraa-
vat maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien
vdestosuhteiden edistamiseen liittyvit tehti-
vt toimialueellaan:

1) kotoutumisen ja asettautumisen edistdmi-
sen alueellinen kehittdiminen, yhteistyo, yh-
teensovittaminen ja seuranta sekd kunnan
muille kotoutuja-asiakkaille kuin tyonhaki-
jaksi rekisteroityneille jdrjestettdvien 2 lu-
vussa tarkoitettujen palveluiden saatavuuden,
laadun ja vaikuttavuuden valvonta;

2) kuntien ja hyvinvointialueiden tukeminen
ja neuvonta kotoutumisen edistdmisessd;

3) 41 §:ssé tarkoitetun 2 §:n 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan ohjaa-
misen alueellisen strategian laatiminen ja toi-
meenpano sekd muut 4 luvussa sdadetyt kun-
taan ohjaamisen tehtévit;

4) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille
tarkoitettujen perheryhmékotien perustami-
sesta sopiminen hyvinvointialueen kanssa;

5) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille
tarkoitettujen perheryhmékotien ohjaus ja val-
vonta yhdessd hyvinvointialueen, aluehallin-
toviraston, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston ja tarvittaessa Maahanmuut-
toviraston kanssa;

6) 35 §:ssd tarkoitettujen edustajien toimin-
nan ohjaus ja valvonta;

7) 8 luvussa sdddetyistd korvauksista sopi-
minen kunnan tai hyvinvointialueen kanssa;

Ehdotus

(kumotaan 54 §)

558§
Elinvoimakeskuksen tehtdiviit

Elinvoimakeskuksen vastuulla ovat seuraa-
vat maahanmuuttajien kotoutumisen edisti-
miseen liittyvét tehtivit toimialueellaan:

1) kotoutumisen ja asettautumisen edistdmi-
sen alueellinen kehittdminen, yhteistyd, yh-
teensovittaminen ja seuranta;

2) kuntien ja hyvinvointialueiden tukeminen
ja neuvonta kotoutumisen edistdmisess;

3) 41 §:ssé tarkoitetun 2 §:n 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan ohjaa-
misen alueellisen strategian laatiminen ja toi-
meenpano sekd muut 4 luvussa sdadetyt kun-
taan ohjaamisen tehtévit;

4) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille
tarkoitettujen perheryhmékotien perustami-
sesta sopiminen hyvinvointialueen kanssa;

5) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille
tarkoitettujen perheryhmékotien ohjaus ja val-
vonta yhdessd hyvinvointialueen, aluehallin-
toviraston, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston ja tarvittaessa Maahanmuut-
toviraston kanssa;

6) 35 §:ssd tarkoitettujen edustajien toimin-
nan ohjaus ja valvonta;

7) 8 luvussa sédddetyistd korvauksista sopi-
minen kunnan tai hyvinvointialueen kanssa;

(kumotaan 8 kohta)
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8) hyvien vdestosuhteiden ja viestoryhmien
vdlisen vuoropuhelun ja yhteistyon edistdmi-
nen;

9) muut kuin 1-8 kohdassa tarkoitetut sille
tdssd laissa erikseen sdddetyt tehtidviét.

Alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen
edistdmisen yhteistyoryhmd

Elinvoimakeskus voi asettaa alueellisen
maahanmuuton ja kotoutumisen edistdmisen
yhteistyoryhmdn. Yhteistyoryhmdn tehtdvdnd
on tukea elinvoimakeskusta 55 §:ssd tarkoitet-
tujen tehtdvien toteuttamisessa. Yhteistyoryh-
mdlld voi olla muitakin maahanmuuttoon ja
kotoutumisen edistdmiseen liittyvid tehtdvid.
Yhteistyoryhmddn voi kuulua alueen kuntia,
hyvinvointialueita, poliisi, vastaanotto- ja jir-
Jjestelykeskuksia, muita viranomaisia, elinkei-
noeldmdn edustajia sekd jarjestojd, yhdistyk-
sid, yhteisdjd ja kotoutumista edistdvid toi-
menpiteitd ja palveluja toteuttavia palvelun-
tuottajia.

59§

Valtion korvaus kunnalle, hyvinvointialueelle
Jja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaiselle

Edell4 2 tai 3 momentissa tarkoitettua ajan-
kohtaa ei sovelleta 60, 63, 64 eikii 67 §:ssd
saddettyyn. Kun ihmiskaupan uhri on Suomen
kansalainen, 68 §:ssd tarkoitettua korvausta
maksetaan siitd alkaen, kun hin on kansain-
vdlistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja autta-
misesta annetun lain 3 §:n 8 kohdassa tarkoi-
tetun auttamisjdrjestelmdn piirissd.

60 §

Valtionosuus

Ehdotus

&) muut kuin 1-7 kohdassa tarkoitetut sille
tassd laissa erikseen sdddetyt tehtidviét.

(kumotaan 58 §)

59§

Valtion korvaus kunnalle, hyvinvointialueelle
Jja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaiselle

Edell4 2 tai 3 momentissa tarkoitettua ajan-
kohtaa ei sovelleta 60 ja 67 §:ssid sdddettyyn.

60 §

Valtionosuus
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Kunnalle my6nnetidsin valtionosuutta seu-
raavien palveluiden jdrjestdmisti ja tehtidvien
hoitamista varten:

1) 10 §:ssi tarkoitettu ohjaus ja neuvonta;

2) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitettujen henkildiden ja tyonhakijoiden
osalta 14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotou-
tumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutu-
missuunnitelman laatiminen sekd 22 §:ssé tar-
koitettu suunnitelman tarkistaminen;

3) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitettujen henkildiden osalta 25 §:ssé tarkoi-
tetun monikielisen yhteiskuntaorientaation
jarjestaminen;

4) 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tujen henkildiden kotoutumisen edistiminen;

5) kotoutumista edistdvd monialainen yh-
teistyo.

61§
Laskennallinen korvaus kunnalle

Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion va-
roista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitettujen henkil6iden vastaanot-
tamisesta, heiddn osaamisensa ja kotoutumi-
sen palvelutarpeensa arvioinnista, kotoutu-
missuunnitelman laatimisesta, ohjauksesta ja
neuvonnasta sekd monikielisen yhteiskunta-
orientaation, kotoutumiskoulutuksen, tulkitse-
misen ja muiden kotoutumista edistivien pal-
veluiden jirjestamisesti.

63§
Korvaus toimeentulotuesta

Hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetulle henkilolle makse-
tusta, toimeentulotuesta annetun lain 7 ¢ §:ssd
tarkoitetusta tdydentdvistd toimeentulotuesta
tai mainitun lain 8 §:ssd  tarkoitetusta

Ehdotus

Kunnalle mydnnetidsin valtionosuutta seu-
raavien palveluiden jdrjestdmisti ja tehtidvien
hoitamista varten:

1) 10 §:ssi tarkoitettu ohjaus ja neuvonta;

2) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitettujen henkildiden ja tyonhakijoiden
osalta 14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotou-
tumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutu-
missuunnitelman laatiminen sekd 22 §:ssé tar-
koitettu suunnitelman tarkistaminen;

3) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitettujen henkildiden osalta 25 §:ssé tarkoi-
tetun monikielisen yhteiskuntaorientaation
jarjestdminen;

4) 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tujen henkildiden sekd muiden alle kou-
luikdiisten lasten vanhempien Kotoutumisen
edistaminen.

(kumotaan 5 kohta)

61§
Laskennallinen korvaus kunnalle

Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion va-
roista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitettujen henkiléiden vastaanot-
tamisesta, heiddn osaamisensa ja kotoutumi-
sen palvelutarpeensa arvioinnista, kotoutu-
missuunnitelman laatimisesta, ohjauksesta ja
neuvonnasta sekd monikielisen yhteiskunta-
orientaation, tulkitsemisen ja muiden kotoutu-
mista edistivien palveluiden jirjestamisesti.

(kumotaan 63 §)
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ehkdisevdstd toimeentulotuesta aiheutuneet
kustannukset enintddn yhden vuoden ajalta.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kun-
nalle korvataan 2 §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitetulle henkilolle maksetusta, toimeentulo-
tuesta annetun lain soveltamisesta Ahvenan-
maan maakunnassa annetun maakuntalain
(Alands forfattningssamling 1998:66) mukai-
sesta tdydentdvdstd ja ehkdisevdstd toimeen-
tulotuesta aiheutuneet kustannukset enintddn
yvhden vuoden ajalta.

64 §
Korvaus vastaanottoon varautumisesta

Kunnalle voidaan korvata 43 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla kuntapaikalle ohjatun 2 §:n 3 tai
4 momentissa tarkoitetun henkilon vastaanot-
toon varautumisesta aiheutuneita vdlttamdit-
tomid kustannuksia enintddn neljin kuukau-
den ajalta ennen henkilon Suomeen tuloa tai
kuntaan muuttoa. Perustellusta syystd kustan-
nukset voidaan korvata enintddn kahdeksalta
kuukaudelta.

Kunnalle maksettavien korvausten edelly-
tyksend on lisiksi elinvoimakeskuksen pdcitds
korvausten maksamisesta.

68 §

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen

Kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenan-
maan maakunnan terveys- ja sairaanhoitovi-
ranomaiselle korvataan kustannukset, jotka
aiheutuvat ihmiskaupan uhrille tamdn uhri-
asemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi
Jjdrjestettdvistd toimenpiteistd ja palveluista.

Elinvoimakeskuksen on varmistettava, ettd
ihmiskaupan uhri on kansainvdlistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uh-
rin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettu henkilo.

Ehdotus

(kumotaan 64 §)

(kumotaan 68 §)

236



Voimassa oleva laki

Korvaamisen edellytyksend on lisdksi elin-
voimakeskuksen pdcitos korvausten maksami-
sesta.

9 luku

Henkilotietojen Kkiisittely ja valtakunnalli-
set tietojarjestelmapalvelut

86 §

Kotoutumista edistdvien palveluiden tar-
Jjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus
saada maksutta ja salassapitosddnnosten esté-
mittd toisiltaan, maahanmuuttajan edelliseltd
kotikunnalta, elinvoimakeskukselta, téssd
laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta ja 35
§:ssé tarkoitetulta alaikdisen edustajalta 20 ja
22 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid varten vilttd-
mattomiét tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoite-
tuista lapsista tai nuorista.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoima-
viranomaisella on oikeus saada toisiltaan, toi-
selta kunnalta ja tydvoimaviranomaiselta seka
tdassd laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta
maksutta ja salassapitosddnnosten estaméttd
22 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman
tarkistamiseksi vilttaméattomét tiedot maahan-
muuttajista, joille on laadittu kotoutumissuun-
nitelma ja jotka tiyttdvat 20 §:n 3 tai 4 mo-
mentissa tarkoitetun edellytyksen.

90 §

Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn
liittyvd tiedonsaantioikeus

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta
sekd Digi- ja vdestdtietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnnosten estamittd 63—65, 68 ja
69 §:ssi tarkoitettujen korvaushakemusten ki-
sittelemiseksi vilttimittomat tiedot 2 §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitetuista henkiloistd, ih-
miskaupan uhreista ja mainitun pykélén 6 mo-
mentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Ehdotus

9 luku

Henkilotietojen Kkiisittely ja valtakunnalli-
set tietojarjestelmapalvelut

86 §

Kotoutumista edistdvien palveluiden tar-
Jjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus
saada maksutta ja salassapitosddnnosten esté-
mittd toisiltaan, maahanmuuttajan edelliseltd
kotikunnalta, elinvoimakeskukselta, téssd
laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta ja 35
§:ssé tarkoitetulta alaikdisen edustajalta /6 ja
22 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid varten vilttd-
maéttomit tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoite-
tuista lapsista tai nuorista.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoima-
viranomaisella on oikeus saada toisiltaan, toi-
selta kunnalta ja tydvoimaviranomaiselta sekd
tassd laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta
maksutta ja salassapitosdénnosten estaméttd
22 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman
tarkistamiseksi vilttamattomét tiedot maahan-
muuttajista, joille on laadittu kotoutumissuun-
nitelma ja jotka tdyttdvit /6 §:n 3 tai 4 mo-
mentissa tarkoitetun edellytyksen.

90 §

Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn
liittyvd tiedonsaantioikeus

Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuk-
sella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta
sekd Digi- ja véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnnosten estimétti 65 ja 69 §:ssd
tarkoitettujen korvaushakemusten Kkisittele-
miseksi valttiméttomét tiedot 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetuista henkildisté ja mainitun
pykéldn 6 momentissa tarkoitetuista lapsista
tai nuorista.
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Elinvoimakeskuksella on oikeus saada Maa-
hanmuuttovirastolta, Digi- ja viestotietoviras-
tolta, kunnalta ja hyvinvointialueelta maksutta
ja salassapitosddnndsten estdmittd 64, 65, 68
ja 69 §:ssd tarkoitettujen padtdsten teke-
miseksi vilttiméattomét tiedot 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetuista henkil6istd tai maini-
tun pykildn 6 momentissa tarkoitetuista lap-
sista ja nuorista. Elinvoimakeskuksella on oi-
keus saada Maahanmuuttovirastolta ja vas-
taanottokeskukselta 68 §:ssd tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi vdlttdmdttomdt tiedot
ihmiskaupan uhreista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maa-
hanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovi-
rastolta maksutta ja salassapitosdinndsten es-
tamattd 63 ja 65 §:ssd tarkoitettujen korvaus-
ten ja 65 §:ssd tarkoitetun pditoksen hake-
miseksi vilttaimittomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetuista henkildistd. Hyvin-
vointialueella ja kunnalla on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja viiestitie-
tovirastolta maksutta ja salassapitosddnnds-
ten estamdittd 68 §:ssd tarkoitettujen korvaus-
ten hakemiseksi vdlttimdttomdt tiedot ihmis-
kaupan uhreista. Hyvinvointialueella on oi-
keus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi-
ja véestotietovirastolta maksutta ja salassapi-
tosddnnosten estdméttd 69 §:ssé tarkoitettujen
korvausten ja siind tarkoitetun paitoksen ha-
kemiseksi vilttimattomaét tiedot 2 §:n 6 mo-
mentissa tarkoitetuista lapsista ja nuorista.
Hyvinvointialueella on oikeus saada maksutta
ja salassapitosddnnosten estimittd 65, 68 ja
69 §:ssd tarkoitettujen korvausten hake-
miseksi siltd hyvinvointialueelta, jonka alu-
eella maahanmuuttaja on viimeksi asunut, 65,
68 tai 69 §:ssi tarkoitettu elinvoimakeskuksen
padtos ja muut valttdmattomit tiedot 2 §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitetuista henkiloistd, ih-
miskaupan uhreista ja mainitun pykildn 6 mo-
mentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaisella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestotie-
tovirastolta maksutta ja salassapitosdédnnosten
estdmittd 65 ja 68 §:ssd tarkoitettujen kor-
vausten ja mainituissa pykilissd tarkoitetun
paitoksen hakemiseksi vilttimattomat tiedot

Ehdotus

Elinvoimakeskuksella on oikeus saada Maa-
hanmuuttovirastolta, Digi- ja viestotietoviras-
tolta, kunnalta ja hyvinvointialueelta maksutta
ja salassapitosddnnosten estdmitti 65 ja 69
§:ssd tarkoitettujen piditosten tekemiseksi
vilttiméattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkildisti tai mainitun pykélan
6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja nuo-
rista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maa-
hanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovi-
rastolta maksutta ja salassapitosdinndsten es-
tamattd 65 §:ssd tarkoitettujen korvausten ja
padtoksen hakemiseksi vilttamittomat tiedot
2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henki-
16istd. Hyvinvointialueella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestétie-
tovirastolta maksutta ja salassapitosddannosten
estdmattd 69 §:ssé tarkoitettujen korvausten ja
siind tarkoitetun péditoksen hakemiseksi vilt-
tamattomat tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoi-
tetuista lapsista ja nuorista. Hyvinvointialu-
eella on oikeus saada maksutta ja salassapito-
sddnnosten estdméttd 65 ja 69 §:ssi tarkoitet-
tujen korvausten hakemiseksi siltd hyvinvoin-
tialueelta, jonka alueella maahanmuuttaja on
viimeksi asunut, 65 tai 69 §:ssid tarkoitettu
tomit tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tuista henkilGistd ja mainitun pykildn 6 mo-
mentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaisella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestétie-
tovirastolta maksutta ja salassapitosddannosten
estdmattd 65 §:ssé tarkoitettujen korvausten ja
mainitussa pykdldssd tarkoitetun padtoksen
hakemiseksi valttaméattomit tiedot 2 §:n 3 ja4
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Voimassa oleva laki

2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henki-
l6istd. Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosdénnosten estaméttd
65 ja 68 §:ssi tarkoitettujen korvausten hake-
miseksi hyvinvointialueelta mainituissa pyka-
lissé tarkoitettu elinvoimakeskuksen piitos ja
muut vilttamittomét tiedot 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetuista henkiloista.

Kunnalla on oikeus saada Maahanmuutto-
virastolta ja Digi- ja vdestotietovirastolta
maksutta ja salassapitosddnndsten estdmdittd
64 §:ssd tarkoitettujen korvausten hake-
miseksi vdlttamdttomdt tiedot 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetuista henkiloistd.

Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialu-
eelta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vi-
estotietovirastolta maksutta ja salassapito-
sdannosten estamattd 65 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen korvausten ja mainitun pykilidn 4
momentissa tarkoitetun paiatoksen hake-
miseksi vilttamattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetuista henkil6istd. Kunnalla
on oikeus saada maksutta ja salassapitosdén-
nosten estiméttid 64, 65 ja 68 §:ssi tarkoitet-
tujen korvausten hakemiseksi maahanmuutta-
jan edelliseltd kotikunnalta mainituissa pyka-
lissi tarkoitettu elinvoimakeskuksen péitos ja
muut vilttamattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetuista henkilGistd tai ihmis-
kaupan uhreista.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kun-
nalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta
ja Digi- ja véestétietovirastolta maksutta ja sa-
lassapitosddnnosten estdmittd 65 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettujen korvausten hake-
miseksi valttdmittomit tiedot korvausten koh-
teena olevista maahanmuuttajista.

10 luku
Eriniiset siinnokset
958§

Muutoksenhaku

Ehdotus

momentissa tarkoitetuista henkildistda. Ahve-
nanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoito-
viranomaisella on oikeus saada maksutta ja
salassapitosdinnosten estdméttd 65 §:ssé tar-
koitettujen korvausten hakemiseksi hyvin-
vointialueelta mainitussa pykdldssd tarkoi-
tettu elinvoimakeskuksen péddtds ja muut vilt-
tdmattomit tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitetuista henkilGista.

(kumotaan 5 momentti)

Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialu-
eelta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vi-
estotietovirastolta maksutta ja salassapito-
sdannosten estamattd 65 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen korvausten ja mainitun pykéldn 4
momentissa tarkoitetun paidtoksen hake-
miseksi vilttimattomét tiedot 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetuista henkiloistd. Kunnalla
on oikeus saada maksutta ja salassapitosdén-
nosten estamittd 65 §:ssd tarkoitettujen kor-
vausten hakemiseksi maahanmuuttajan edelli-
seltd kotikunnalta mainitussa pykdldssd tar-
koitettu elinvoimakeskuksen pditds ja muut
valttdméttomit tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkiloista.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kun-
nalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta
ja Digi- ja véestétietovirastolta maksutta ja sa-
lassapitosddnndsten estdmittd 65 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettujen korvausten hake-
miseksi valttdmittomit tiedot korvausten koh-
teena olevista maahanmuuttajista.

10 luku
Eriniiset sainnokset
95§

Muutoksenhaku
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Voimassa oleva laki

Téssd laissa tarkoitettuun péddtokseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sddde-
tdan hallintolaissa.

96 §
Virkavastuu

Tdmén lain 10 §:ssé tarkoitettua ohjausta ja
neuvontaa, 14 §:ssd tarkoitettuja osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sisil-
tyvid asiantuntija-arviointeja, 25 §:ssd tarkoi-
tetun monikielisen yhteiskuntaorientaation ja
27 §:ssd tarkoitetun kotoutumiskoulutuksen
toteuttamista koskevia tehtdvid sekd 33 §:ssd
tarkoitettuja perheryhmékotitoiminnan tehti-
vid hoitavaan muun kuin viranomaisen palve-
luksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid hédnen suorittaessaan edelld mainituissa
lainkohdissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingon-

korvausvastuusta sédiddetddn vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).
2.

Ehdotus

Téssd laissa tarkoitettuun péddtokseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sidzde-
tddn hallintolaissa (434/2003).

96 §
Virkavastuu

Tdmaén lain 10 §:ssé tarkoitettua ohjausta ja
neuvontaa, 14 §:ssi tarkoitettuja osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sisil-
tyvid asiantuntija-arviointeja, 25 §:ssi tarkoi-
tetun monikielisen yhteiskuntaorientaation ja
27 §:ssé tarkoitetun kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen toteuttamista koskevia
tehtivid sekd 33 §:ssd tarkoitettuja perheryh-
mikotitoiminnan tehtivid hoitavaan muun
kuin viranomaisen palveluksessa olevaan hen-
kiloon sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddannoksid hianen suoritta-
essaan edelld mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Kotoutuja-asiakkaan ennen tdmdn lain voi-
maantuloa alkaneisiin opintoihin sovelletaan
lain 30 §:n I momentin 1 kohtaa sellaisena
kuin se oli tdmdn lain voimaan tullessa.

Laki

vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 2 momentti ja 25 m §, sellai-
sena kuin ne ovat 9 §:n 2 momentti laeissa 684/2023 ja 1104/2024 sekd 25 m § laissa 1219/2020,
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muutetaan lain 6 b §, 10 §:n 1 momentti ja 24 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 6 b §
laissa 479/2021, 10 §:n 1 momentti laeissa 579/2015 ja 684/2023 sekd 24 §:n 1 momentti laissa

1104/2024, sekd

lisdtddn 14 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1765/2009 ja 1411/2014, uusi 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystydn muita
kuin tamin lain 7 a luvussa taikka oppivelvol-
lisuuslain (1214/2020) 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun koulutuksen tietoja valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun
lain (884/2017) 2 luvun mukaiseen tietova-
rantoon koulutuksen laajuus on médriteltavi
opintopisteind ja se on kuvattava ja arvioitava
osaamisperusteisesti. Koulutuksen laajuus
midritelld4n opintopisteind siten, ettd opiske-
lijan keskimiérin 27 tunnin tyGpanos vastaa
yhté opintopistettd. Opiskelijan osaaminen ar-
vioidaan soveltaen, mitd timin lain 25 g §:n 4
momentissa ja 25 k §:sséd sdddetddin. Osaami-
nen arvioidaan arvosanalla hyviksytty tai hy-
litty taikka asteikkoarvioinnilla.

AN
Valtionosuuden mdidird

Valtionosuutta myonnetddn kuitenkin kan-
sanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopis-
ton tai kesdyliopiston ylldpitdjdlle sata pro-
senttia 8 §:n mukaan lasketusta euromddirdstdi
opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla
vahvistamalle maddrdlle sellaista oppilaitok-
sen ylldpitdjdan jirjestdmdd koulutusta, jonka
maahanmuuttaja suorittaa aikana, jona hd-
nelld on kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain (681/2023) 16 §:ssd tarkoitettu voimassa
oleva kotoutumissuunnitelma taikka yhden
vuoden aikana viimeisen kotoutumissuunni-
telman voimassaolon pdcdittymisen jilkeen. Li-
sdksi edellytetdin, ettd koulutuksessa nouda-
tetaan kotoutumisen edistidmisestd annetun

Ehdotus

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystydn muita
kuin tdmén lain 7 a luvussa tarkoitetun koulu-
tuksen tietoja valtakunnallisista opinto- ja tut-
kintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2
luvun mukaiseen tietovarantoon koulutuksen
laajuus on méiériteltidvi opintopisteind ja se on
kuvattava ja arvioitava osaamisperusteisesti.
Koulutuksen laajuus maédritellddn opintopis-
teind siten, ettd opiskelijan keskimddrin 27
tunnin tydpanos vastaa yhtd opintopistetti.
Opiskelijan osaaminen arvioidaan soveltaen,
mitd tdméin lain 25 g §:n 4 momentissa ja 25 k
§:ssd sdddetddn. Osaaminen arvioidaan arvo-
sanalla hyviksytty tai hylatty taikka asteikko-
arvioinnilla.

9%
Valtionosuuden mdidird

(kumotaan 2 momentti)
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Voimassa oleva laki

lain 26 §:n 4 momentissa tarkoitettuja aikuis-
ten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteita tai 26 §:n 5
momentin 1 kohdassa tarkoitettua Opetushal-
lituksen laatimaa vapaan sivistystyon lukutai-
tokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta.
Valtionosuutta myonnetddn lisdksi sata pro-
senttia koulutuksesta, joka on oppivelvolli-
suuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua kou-
lutusta.

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettdvien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa valti-
onosuuden laskemisen perusteena kdytettivin
opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien sekd opetustuntien miiran.
Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa li-
sdksi vuosittain valtion talousarvion rajoissa
niiden opiskelijaviikkojen méirin edelld mai-
nituista opiskelijaviikoista, joihin 9 §:n 6 mo-
mentin mukaisesti myOnnetdin sadan prosen-
tin valtionosuus. Opetus- ja kulttuuriministe-
rio vahvistaa vuosittain valtion talousarvion
rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetus-
tuntien mddrdn, joihin 9 §:n 2 momentin mu-
kaisesti myonnetddn sadan prosentin valtion-
osuus. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suorit-
teiden midrit vahvistetaan erikseen kullekin
oppilaitosmuodolle.

14 §

Erityisavustukset ja ylimddrdiset avustukset

(uusi 2 momentti)

Ehdotus

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettdvien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa valti-
onosuuden laskemisen perusteena kédytettdvin
opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien sekd opetustuntien miiran.
Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa li-
sdksi vuosittain valtion talousarvion rajoissa
niiden opiskelijaviikkojen méirdn edelld mai-
nituista opiskelijaviikoista, joihin 9 §:n 6 mo-
mentin mukaisesti myonnetdin sadan prosen-
tin valtionosuus. Yhdistetyn oppilaitoksen
osalta suoritteiden maéérit vahvistetaan erik-
seen kullekin oppilaitosmuodolle.

14 §

Erityisavustukset ja ylimddrdiset avustukset

Oppilaitokselle, jonka ylldpitdmisluvan mu-
kainen koulutustehtdvd on viittomakielinen
kotoutumiskoulutus, voidaan myontdad yli-
mddrdistd avustusta valtion talousarviossa
osoitettujen mddrdrahojen rajoissa kuuroille
Jjdrjestettyyn kotoutumiskoulutukseen ja luku-
taitokoulutukseen.
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Voimassa oleva laki

24§
Opiskelijoilta perittivit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta
kohtuullisia maksuja. Maksua ei kuitenkaan
peritd kansanopiston, opintokeskuksen, kan-
salaisopiston tai kesdyliopiston jdrjestdmdstd
koulutuksesta, jonka maahanmuuttaja suorit-
taa aikana, jona hdnelld on kotoutumisen
edistimisesti annetun lain 16 §:ssd tarkoi-
tettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma,
tai yhden vuoden aikana viimeisen kotoutu-
missuunnitelman voimassaolon pddttymisen
Jjalkeen. Lisdksi edellytetdicin, ettd koulutuk-
sessa noudatetaan mainitun lain 26 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuja aikuisten maahanmuut-
tajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunni-
telman perusteita tai 26 §:n 5 momentin 1
kohdassa tarkoitettua Opetushallituksen laa-
timaa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuk-
sen opetussuunnitelmasuositusta. Maksua ei
mydskddn peritd tamén lain 7 a luvussa tarkoi-
tetussa koulutuksessa eikd oppivelvollisuus-
lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulu-
tuksessa.

25m §

Sddnnosten soveltaminen oppivelvollisille
Jdrjestettivdssd muussa koulutuksessa

Oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa maahanmuuttajille jérjestettd-
vissd koulutuksessa sovelletaan tdmén lain 25
d §:44, 25 e §:n 1 ja 2 momenttia, 25 f §:44, 25
g §:n 1 ja 3—5 momenttia, 25 h §:44, 251 §:n
2—4 momenttia sekd 25 j—25 1 §:44.

Ehdotus

24§
Opiskelijoilta perittivit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta
kohtuullisia maksuja. Maksua ei periti timén
lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa.

(kumotaan 25 m §)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

tyovoimapalveluiden jarjestamisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapalveluiden jéarjestimisestd annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin
4 kohta ja 74 §:n 1 momentin 1, 3 ja 4 kohta, sellaisena kuin niistd on 48 §:n 1 momentin 4

kohta laissa 1412/2025 seka

lisditdidn 61 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa (691/2023), uusi 4 kohta,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttimi-
nen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

4) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain 28—32 §:ssd
tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja kir-
Jjoitustaidon opintoja tyottdomyysetuudella tu-
ettuna ja opinnot ovat tyottdmyysturvalain 2
luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla pdétoimisia;

61§
Tyovoimakoulutuksen jirjestdminen

Tyovoimaviranomainen jérjestdaa tydvoima-
koulutuksena:

1) ammatillista osaamista ja valmiuksia li-

2) yrittdjavalmiuksia lisddvid koulutusta;

3) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
26 §:ssi tarkoitettua kotoutumiskoulutusta,
lukuun ottamatta luku- ja kirjoitustaidon ope-
tusta.

(uusi 4 kohta)

Ehdotus

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéttdmi-
nen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:
4) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain 28-32
§:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia perus-
opetuslain (628/1998) 46 §:ssd tarkoitettuja
aikuisten perusopintojen lukutaitovaiheen
opintoja tySttomyysetuudella tuettuna ja
opinnot ovat tyottomyysturvalain 2 luvun 10
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla paatoi-
misia;

61§
Tydvoimakoulutuksen jdrjestdminen

Ty6voimaviranomainen jirjestda tydvoima-
koulutuksena:

1) ammatillista osaamista ja valmiuksia li-
sdavaad koulutusta;

2) yrittdjavalmiuksia lisddvid koulutusta;

3) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
26 §:ssi tarkoitettua kotoutumiskoulutusta;

4) kotoutumisen edistimisesti annetun lain
26 a §:ssd tarkoitettua lukutaitokoulusta.
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Voimassa oleva laki

Opintoja koskevat edellytykset

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan
opintoihin, joita pidetdiin tyottomyysturvalain
2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan paitoimi-
sina ja:

1) joista sdidetddn ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa, ammattikorkeakoulu-
laissa tai yliopistolaissa ja jotka johtavat am-
matilliseen perustutkintoon, ammattitutkin-
toon tai erikoisammattitutkintoon tai yliopis-
tossa tai ammattikorkeakoulussa suoritetta-
vaan alempaan tai ylempidin korkeakoulutut-
kintoon taikka joiden tavoitteena on mainittu-
jen tutkintojen osien suorittaminen, mainittu-
jen lakien mukainen lisi- ja tdydennyskoulu-
tus tai osallistuminen avoimeen yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopetukseen;

3) joista sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998) tai lukiolaissa (714/2018), jos
koulutuksen puuttuminen on ammatillisen ke-
hittymisen esteend; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja pitevyyttd lisadvaa
tai luku- ja kirjoitustaidon koulutusta ja opin-
noista esitetdéin koulutus- tai opintosuunni-
telma.

Ehdotus

Opintoja koskevat edellytykset

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan
opintoihin, joita pidetdiin tyottomyysturvalain
2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan paétoimi-
sina ja:

1) joista sdddetdsin ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa, ammattikorkeakoulu-
laissa tai yliopistolaissa ja jotka johtavat am-
matilliseen perustutkintoon, ammattitutkin-
toon tai erikoisammattitutkintoon, yliopis-
tossa suoritettavaan alempaan tai ylempéan
korkeakoulututkintoon tai ammattikorkea-
koulussa suoritettavaan ammattikorkeakoulu-
tutkintoon tai ylempdidin ammattikorkeakoulu-
tutkintoon taikka joiden tavoitteena on mainit-
tujen tutkintojen osien suorittaminen, mainit-
tujen lakien mukainen lisi- ja tdydennyskou-
lutus tai osallistuminen avoimeen yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopetukseen;

3) joista sdddetddn perusopetuslaissa tai lu-
kiolaissa (714/2018), jos koulutuksen puuttu-
minen on ammatillisen kehittymisen esteeni;
ta1

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyostd an-
netussa laissa (632/1998), jos koulutus on am-
matillista osaamista ja pitevyyttd lisddvid rai
josta sdddetddn mainitun lain 14 §:n 2 mo-
mentissa ja opinnoista esitetddn koulutus- tai
opintosuunnitelma.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki
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tyottomyysturvalain 10 luvun 4 §:n ja 11 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tydttomyysturvalain (1290/2002) 10 luvun 4 §:n 2 momentti ja 11 luvun 2 §:n 4
momentin 18 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 685/2023 ja 11
luvun 2 §:n 4 momentin 18 kohta laissa 1374/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

48

Tdmdin lain poikkeava soveltaminen tyollisty-
mistd edistdvien palvelujen ajalta

Tydvoimakoulutuksen ja tyottomyysetuu-
della tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiske-
Iun sekd 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla pddtoimisena pidettivéin kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 28-31
§:ssd tarkoitetun omaehtoisen luku- ja kirjoi-
tustaidon opiskelun aikana ei sovelleta 2 lu-
kua, 2 a luvun 1 §:44 ja 4 §:ssd tyOnantajan
yksiloidysti tarjoamasta tyostd sdddettyd, 3 lu-
vun 1 §:n 3 momenttia, 6 luvun 8 §:44 eikd 7
luvun 2 §:44.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset
28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuhtei-
den muutoksia, joita koskevat tiedot ty&tto-
myysetuuden saajan on vilittdmisti ilmoitet-
tava etuuden maksajalle, ovat:

18) pdivit, joina tyottomyysetuuden saaja
on osallistunut muuhun ty6llistymisti

Ehdotus

10 Iuku

Tyollistymisti edistidvien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

48

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tydllisty-
mistd edistivien palvelujen ajalta

Tyodvoimakoulutuksen,  tyottdmyysetuu-
della tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiske-
Iun sekd 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla padtoimisena pidettdivien perus-
opetuslain 46 §:ssd tarkoitettujen aikuisten
perusopetuksen lukutaitovaiheen opintojen,
joiden opiskelemista tuetaan tyottomyysetuu-
della kotoutumisen edistamisesti annetun lain
28-31 §:ssi tarkoitetulla tavalla, aikana ei so-
velleta 2 lukua, 2 a luvun 1 §:44 ja 4 §:ssé
tyonantajan yksiloidysti tarjoamasta tyOstd
sdddettyd, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 6 luvun
8 §:44 eikd 7 luvun 2 §:44.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siiinnokset
28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuhtei-
den muutoksia, joita koskevat tiedot tyotto-
myysetuuden saajan on vilittdmisti ilmoitet-
tava etuuden maksajalle, ovat:

18) pdivit, joina tyottomyysetuuden saaja
on osallistunut muuhun ty6llistymisti
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Voimassa oleva laki

edistdvadn palveluun kuin tydvoimakoulutuk-
seen, tyottomyysetuudella tuettuun tyonhaki-
jan omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 2224 §:ssi tarkoi-
tettuun omaehtoiseen opiskeluun;

Ehdotus

edistdvaddn palveluun kuin tydvoimakoulutuk-
seen, tyottomyysetuudella tuettuun tyonhaki-
jan omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen
edistamisestd annetun lain 28—-37 §:ssi tarkoi-
tettuun omaehtoiseen opiskeluun;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyyset-
uutta kotoutumisen edistimisestd annetun lain
28-31 $:ssd tarkoitetun tyottomyysetuudella
tuetun omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon
opiskelun ajalta sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tulessa voimassa olleita sddnnoksid, jos
opinnot ovat alkaneet ennen tdmdn lain voi-
maantuloa.

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistii annetun lain 9 a ja 9 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9 a §:n 1
momentin johdantokappale sekd 9 d §:n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin ne ovat
9 a §:n 1 momentin johdantokappale laissa 944/2022 sekéd 9 d §:n 1 momentin johdantokappale

laeissa 478/2021 ja 1213/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9ag

Vapaassa sivistystyossd jdrjestettyd oppivel-
vollisille ja jatkuvaan oppimiseen suunnattua
koulutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyostd annetussa laissa tar-
koitetun oppilaitoksen ylldpitdjan on tallen-
nettava tietovarantoon seuraavat tiedot maini-
tun lain 7 a luvussa sekd oppivelvollisuuslain

Ehdotus

9as

Vapaassa sivistystydssd jérjestettyd oppivel-
vollisille ja jatkuvaan oppimiseen suunnattua
koulutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyostd annetussa laissa tar-
koitetun oppilaitoksen ylldpitdjan on tallen-
nettava tietovarantoon seuraavat tiedot maini-
tun lain 7 a luvussa tarkoitetussa
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Voimassa oleva laki

5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuk-
sessa sekd Jatkuvan oppimisen ja tySllisyyden
palvelukeskuksesta annetun lain 8 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetussa koulutuk-
sessa olevista opiskelijoistaan:

9d3§

Vapaan sivistystyon koulutusta ja osaamis-
merkkejd koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyosti annetussa laissa tar-
koitetun oppilaitoksen ylldpitdjin on tallen-
nettava tietovarantoon seuraavat tiedot maini-
tun lain 6 b §:ssé sdddetyt edellytykset taytti-
vissd, muussa kuin mainitun lain 7 a luvussa
taikka oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista
opiskelijoistaan, jos oppilaitoksen ylldpitdjd
mista koulutukseen osallistuville opiskeli-
joille ja opiskelija suostuu tietojen tallentami-
seen:

Ehdotus

koulutuksessa sekd Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksesta annetun lain
8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
koulutuksessa olevista opiskelijoistaan:

9ds§

Vapaan sivistystyon koulutusta ja osaamis-
merkkejd koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyosti annetussa laissa tar-
koitetun oppilaitoksen ylldpitdjin on tallen-
nettava tietovarantoon seuraavat tiedot maini-
tun lain 6 b §:ssé sdddetyt edellytykset tayttd-
vissd, muussa kuin mainitun lain 7 a luvussa
tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskeli-
joistaan, jos oppilaitoksen ylldpitdjd on piit-
tinyt tarjota tietovarantoon tallentamista kou-
lutukseen osallistuville opiskelijoille ja opis-
kelija suostuu tietojen tallentamiseen:

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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